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Chapitre Demande 2

Demande de déclaration d’utilité publique du projet

FICHE d’observation N° 1

Fiche N°1 - Les alternatives

Rubriques - Natura 2000 — solutions alternatives

ARGUMENTATION : Le résumé

Quand un projet d'aménagement impacte un site Natura 2000, site soumis a une
réglementation européenne, avant de |'approuver, le préfet examine particulierement
les réponses aux deux questions fondamentales :

o Existe-t-il des alternatives permettant d'éviter le projet ?
o S'iln'en existe pas, le projet est-il d'intérét public majeur ?

Le projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer impacte un site Natura 2000 mer
(ZPS oiseaux — Secteur de lI'lle d'Yeu), les responsables du projet doivent d'abord
démontrer qu'il n'existe pas d'alternatives a leur projet.

Les conclusions des responsables du projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-
Mer, affichées dans le dossier de port transmis au préfet de Vendée le 16 mars 2018,
sont affirmatives :

« une impossibilité de recourir a un autre projet qu‘un port de plaisance

« une impossibilité de recourir a un autre type de port que celui proposé :
I'extension du port de plaisance de Saint-Gilles-Croix-de-Vie n'est pas
envisageable, il n'existe pas d'autre site susceptible d'accueillir un nouveau port
de plaisance sur le littoral du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie

Aucune de ces conclusions n'est accompagnée d'études sérieuses, compléetes.
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Les événements passés montrent que, si un besoin existe, des solutions peuvent étre
trouvées dans le lit de La Vie, a Saint-Gilles-Croix-de-Vie :

e exemple du projet de course Saint-Gilles-Croix-de-Vie — Saint Pétersbourg en
2009

« exemple du projet d'extension du port de plaisance pour accueillir des grandes
unités de Bénéteau en 2011

C'est faux de dire que I'extension du port de plaisance de Saint-Gilles-Croix-de-Vie n'est
pas envisageable. Port La Vie est un port ancien, il date de 1976 et, comme le dit son
directeur, il nécessiterait une refonte compléte. Pourquoi un projet de refonte du port
de plaisance de Saint-Gilles-Croix-de-Vie n'a-t-il pas été examiné, étudié, avant de
s'aventurer dans un nouveau projet de port de plaisance sur le site sensible de la
Normandeliere a Bretignolles-sur-Mer ? Le développement du port de Saint-Gilles-Croix-
de-Vie est d'intérét général en terme d'économie locale et devrait étre prioritaire au
Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie.

Ce ne sont pas les ponts de la Concorde et de la Rocade, a Saint-Gilles-Croix-de-Vie, qui
peuvent empécher le passage de certains bateaux a moteurs, une nouvelle organisation
de la plaisance dans le lit de La vie est tout a fait possible, méme souhaitable.

Il est a noter que, dans le projet de Port Bretignolles, il y a un pont levant séparant deux
bassins portuaires qui permet le passage des bateaux a moteurs quand le pont est
fermé.

Un autre point mérite d'étre souligné, il existe deux ports de plaisance éloignés de 30
kilometres, ou des résidents de la communauté de communes du Pays de Saint-Gilles-
Croix-de-Vie ont leurs bateaux : Port La Vie et Port Olona.

Avant de proposer la création d'un nouveau projet de port de plaisance a Bretignolles-
sur-Mer, ayant un impact considérable sur I'environnement, les responsables du projet
devraient étudier toutes les alternatives possibles sur leur territoire et sur les territoires
d'a-coté. La municipalité des Sables d'Olonne a démontré qu'une alternative existait,
prés de Port Olona, la création d'un port a sec pour quelques 625 places satisfaisant les
criteres environnementaux. Si ce projet avait été mieux soutenu, il serait réalisé
aujourd'hui.

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de I'enquéte publique aofit/septembre 2018



.\z
RS Page 4 sur 182

Tous les projets de développement de ports de plaisance, retenus dans le cadre de la
stratégie nationale des ports de plaisance exemplaires, s'inscrivent dans des estuaires
existants, a c6té ou en prolongement de ports déja existants, en remplacement de
friches portuaires, .. Sur les territoires du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie et de
I'agglomération des Sables d'Olonne, il est possible de proposer et d'étudier des
alternatives satisfaisant ces exigences.

Il faut aussi noter que le président de la communauté de communes du Pays de Saint-
Gilles-Croix-de-Vie souhaiterait engager une réflexion avec I'Agglomération des Sables
d'Olonne pour un avenir commun, pour une synergie au niveau du développement
économique, des ports. Cette synergie n'est pas présentée dans le dossier de Port
Bretignolles.

Il est a noter que, dans son avis délibéré du 30 mai 2018, L'Autorité Environnementale
recommande, «eu égard aux incidences du projet sur I'environnement de : justifier
I'impossibilité alléguée d'une extension du port de Saint-Gilles-Croix-de-Vie »

ARGUMENTATION : Le détail

1988 — avant-projet de port de plaisance ancré a Sion — Saint-Hilaire de
Riez

Ce projet était pres d'un endroit protégé, il n'a pas vu le jour

Il suffit de passer le pont de la Vie au centre de Saint-Gilles Croix de Vie , d’observer les
bords de riviere a marée basse , pour que la lumiére jaillisse . Mais oui , bien sdr , c’est
Saint Gilles Croix de Vie qui a la capacité de créer une zone "eaux profondes" pour les
gros bateaux de plaisance (c6té mer) et une extension de son port de plaisance pour les
petits bateaux (coté riviere , apres le pont).
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Aujourd’hui les constats au centre de Saint Gilles Croix de Vie sont les suivants :

e Les bords de riviere constituent un domaine naturel important , inexploité ,
ensablé , vaseux et non entretenu,

e Les bateaux de plaisance sont positionnés de maniere anarchique au centre de la
riviere

Dans le cadre d’un aménagement durable de ses bords de riviere , respectant les régles
environnementales HQE , Saint-Gilles Croix de Vie peut devenir une référence du
nautisme et probablement créer une extension de son port de plaisance pour 1000
anneaux

Les avantages de ce choix d’'aménagement sont :

e Un colt de travaux optimisé pour les finances publiques , certainement de I'ordre
de 20Meuros (si on se réfere aux projets Bretons de méme nature) , colt trés
inférieur a celui sous-estimé du projet de la Normandeliere (45 Meuros) .

o Lavalorisation du centre de Saint-Gilles Croix de Vie

e La préservation du site sensible de la Normandeliere

Novembre 2009 — La construction d'un nouveau ponton avec le creusement d'une darse
a moins 5 metres, « pour recevoir des grands bateaux et méme des maxi-catamarans »
était programmée par le président du Conseil Général de Vendée d'alors pour accueillir
une nouvelle course Saint-Gilles-Croix-de-Vie — Saint Pétersbourg

La course étant abandonnée, le projet n'a jamais vu le jour
Mai 2011 — Conclusion de I'Autorité Environnementale sur le dossier de port

Page 11 : « Si le projet a fait I'objet d'une longue maturation, il semble toutefois que la
commune se soit efforcée d'adapter le projet de port a flot aux fortes contraintes du site
plutdt que d'explorer les alternatives pouvant exister dans un cadre géographique
élargi »

Décembre 2011 - Conclusion de la commission d'enquéte sur I'Utilité Publique du projet

Page 22 : « Extension des ports : les pouvoirs publics recommandent les reconversions et
extensions de ports plutét que les créations. »

30 novembre 2011- L'extension du port de Saint-Gilles-Croix-de-Vie

Ouest-France du 4 juin 2011 — le projet Bénéteau lance le Vendéopole

Ouest-France du 29 novembre 2011 — une nouvelle extension pour la plaisance
envisagée a Saint-Gilles.
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L'article de Ouest France du 29 novembre 2011 ,aprées celui du 4 juin 2011, confirme ce
gue nous disons depuis longtemps : sur le canton, c'est Saint Gilles Croix de Vie qui a le
potentiel permettant de créer de nouveaux emplacements pour accueillir des bateaux
de plaisance de toutes tailles, au moindre colit, sans détruire le paysage, en valorisant
les berges de la Vie en centre ville. Il faudra quand méme que Saint Gilles Croix de Vie
regle le probleme des boues de dragage, les traite a terre plutot que les rejette en mer.

Commentaires de I'époque (30 novembre 2011) :

La commune de Saint Gilles Croix de Vie, soutenue par le Conseil Général de la Vendée,
a choisi de développer la plaisance en centre ville, son potentiel de croissance est
énorme. Saint Gilles Croix de Vie pourrait devenir le plus grand port de plaisance de
France compte tenu de sa situation. La ville est aussi en soutien de la plus grande
entreprise de bateaux, Beneteau, qui va construire une usine de nouvelle génération,
dans la zone industrielle, pour la fabrication de grandes unités.

Pourquoi le dossier de Port Bretignolles soumis a enquéte publique ne mentionne-t-il
pas le potentiel de création de nouveaux emplacements a Saint Gilles Croix de Vie et les
projets en cours ?

En période de crise économique et financiere, pour créer des emplois, n'est-il pas
raisonnable de choisir des projets de développement économique colitant quelques
millions d'Euros plutét que quelques dizaines de millions d'Euros, compte tenu des
risques financiers ? Le projet d'extension du port de Saint Gilles Croix de Vie
(4,45Millions d'Euros) est en soutien du projet Beneteau qui permettra la création de
450 emplois directs (combien d'indirects?). Le projet de Port Bretignolles (35, 42 ou plus
de 60Miillions d'Euros selon les estimations) est créateur de 10 emplois directs et de
quelques 90 emplois indirects. En termes d'Utilité Publique et d'intérét général, il n'y a
pas photo entre les 2 projets.

En période de prise de conscience environnementale (Grenelle de I'Environnement et de
la Mer), pour faire de la croissance "verte", n'est-il pas raisonnable de choisir des projets
respectant et valorisant I'environnement ?

Commentaires d'aujourd'hui : Le projet Bénéteau étant a l'arrét, le projet d'extension
du port de plaisance de Saint-Gilles-Croix-de-Vie, pour accueillir de grandes unités, est a
I'arrét.

Mais il est démontré que le port de plaisance de Saint-Gilles-Croix-de-Vie est extensible
pour de grandes unités, il le serait aussi pour de petites unités, c'est une question de
volonté politique.

Il est faux de dire qu'il n'y a pas d'alternatives possibles a Saint-Gilles-Croix-de-Vie.
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Avril 2014. Le projet de port a sec des Sables d'Olonne abandonné

Joirnal des Sables du 24 avril 2014

Le projet de port a sec des Sables d'Olonne, projet retenu comme projet de port de
plaisance exemplaire, était une bonne alternative locale mais il a été abandonné par
manque de soutien au niveau département de la Vendée et au niveau des autres
collectivités, celle du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie en particulier. Les collectivités
défendent avant tout leur territoire sans se préoccuper du territoire d'a-co6té, ce qui
aboutit parfois a des projets d'aménagement qui ne sont pas d'intérét général.

12 juin 2016 - Projection des capacités d'extension dans le lit de La Vie.

Capacités d'extension de plus de 1000 places
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“ Saint-Gilles-Croix-de-Vie - La Vie
En aval du pont de la Concorde

Capacité d'extension pour
plus de 500 bateaux a veoile

11 juin2016

Saint-Gilles-Croix-de-Vie - La Vie
En amont du pont de la Concorde

Capacité d'extension pour
plus de 500 bateaux g moteur

11 juin 2016

Commentaires de I'époque (juin 2016)

Malgré les avis répétés du préfet de Vendée demandant I'étude de toutes les
alternatives possibles avant la présentation d'un nouveau projet de port de plaisance
sur le littoral, malgré les directives gouvernementales demandant "d'améliorer la
capacité des ports et des zones de mouillage" pour créer de nouveaux emplacements, le
Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie reprend intégralement le projet de Bretignolles-sur-
Mer refusé au concours national des ports exemplaires et propose la création d'un
nouveau port de plaisance a la Normandeliere.

Les alternatives sont pourtant envisageables et doivent étre étudiées. Les possibilités
d'extension du port de plaisance de Saint-Gilles-Croix-de-Vie existent (voir photo).
Pourquoi la communauté de communes n'a-t-elle pas mené d'études sur ce point avant
de proposer la création d'un nouveau port de plaisance destructeur d'environnement et
colteux pour la collectivité ? N'est-ce pas c¢a I'approche globale d'intérét
communautaire ?
Valoriser le lit de la Vie en créant de nouveaux emplacements portuaires aurait une
autre conséquence importante et positive en période de changement climatique :
éliminer les risques d'inondation et de submersion marine du centre de Saint-Gilles-
Croix-de-Vie. Les capacités de stockage et de circulation des eaux de mer seraient
notablement augmentées en élargissant le lit de la Vie.

Il est vraiment incompréhensible qu'aucune étude sérieuse d'extension du port de
plaisance de Saint-Gilles-Croix-de-Vie n'ait été faite avant de proposer un nouveau
projet de port de plaisance sur le site de la Normandeliere. Un nouveau projet de port
de plaisance ne peut étre mené a I'enquéte publique,
par la communauté de communes, sans une étude sérieuse des alternatives sur le Pays
de Saint-Gilles-Croix-de-Vie

21 septembre 2016 — Le port de demain, c'est Port La Vie
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Ouest-France du 21 septembre 2016. Saint-Gilles-Croix-de-Vie. Le soleil a dopé la
fréquentation a Port-la-Vie.

Le port de plaisance signe une bonne saison nautique. Il songe a se reconfigurer pour
s‘adapter aux nouveaux navires.

4 octobre 2017 -
Les confidences de Bruno Vincent, directeur de Port La Vie.
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Ouest-France du 4 octobre 2017. Port La Vie est confiant pour l'avenir

Aujourd'hui, Port La Vie peut difficilement s'engager sur de gros travaux. Car tout est
suspendu au projet du port de Bretignolles-sur-Mer. ""Le port de Bretignolles
accueillerait plut6t des petits et moyens bateaux. Nous prendrions en charge les plus
grands ...."

Port Bretignolles serait une annexe de Port La Vie, ce serait bien utile pour tous ces
bateaux qui ne sortent plus en mer et qui encombrent Port La Vie !

Mais la n'est pas le plus important.

Bruno Vincent, le directeur de Port La Vie avoue : "il faudra repenser le port qui date de
1976"

Commentaires de I'époque (octobre 2017)
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Bruno Vincent a raison, Port la Vie est mal foutu. C'est un entassement de bateaux de
plaisance comme une verrue dans le lit de la riviere.

Mais dans le lit de La Vie, il y a de multiples possibilités pour structurer et organiser le
port de plaisance de Saint-Gilles-Croix-de-Vie

Dans le dossier de port de Bretignolles-sur-Mer remis au préfet de Vendée, pourquoi n'y
a-t-il pas d'études sérieuses sur les possibilités d'agrandissement de Port La Vie dans le
lit de la riviere ?

Techniguement, financierement et environnementalement, ne serait-ce pas la la voie de
la sagesse ?

Comment une communauté de communes, celle du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie,
pourrait-elle financierement assurer la nécessaire refonte de Port La Vie (demandée par
Bruno Vincent) et un nouveau projet de port de plaisance de Brétignolles-sur-Mer voulu
par Christophe Chabot ?

14 mars 2018 — La séquence ERC (Eviter-Réduire-Compenser) interpelle

La séquence ERC : "Eviter - Réduire - Compenser" , c'est quoi ?

Les impacts d'un projet, plan ou programme sur [’environnement entrainent une
dégradation de la qualité environnementale. La meilleure fagcon de préserver les milieux
naturels est de s attacher, en premier lieu, a éviter ces impacts. Pour cela, les mesures
envisagées peuvent concerner des choix fondamentaux liés au projet (évitement
géographique ou technique). Des lors que les impacts négatifs sur I'environnement n'ont
pu étre pleinement evités a un codt raisonnable, il convient de réduire la dégradation
restante par des solutions techniques de minimisation.

En dernier recours, des mesures compensatoires doivent étre engagées pour apporter
une contrepartie positive si des impacts négatifs persistent, visant a conserver
globalement la qualité environnementale des milieux. En effet, ces mesures ont pour
objectif l’absence de perte nette, voire un gain écologique (mémes composantes :
especes, habitats, fonctionnalités...) : 'impact positif sur la biodiversité des mesures doit
étre au moins équivalent a la perte causée par le projet, plan ou programme. Pour cela,
elles doivent étre pérennes, faisables (d’'un point de vue technique et économique),
efficaces et facilement mesurables. Pour que I'équivalence soit stricte, le gain doit étre
produit & proximité du site impacté. ...

Est-ce que tout a été fait pour éviter un projet de port de plaisance sur le site sensible de
la Normandeliere ?

La réponse est NON, les études d'autres lieux du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-
Vie mieux adaptés a la création d'emplacements portuaires n'ont pas été réalisées, les
études d'alternatives. C'était pourtant une exigence du préfet de Vendée

Pour la communauté du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie, il n'est pas possible d'éviter le
site de la Normandeliére, il n'y a pas d’évitement géographique possible !
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Mi mars 2018 — Dossier Port Bretignolles — Piece H : Demande de dérogation au titre
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Les conclusions des responsables du projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-
Mer, affichées dans le dossier de port transmis au préfet de Vendée le 16 mars 2018,
sont affirmatives :

e une impossibilité de recourir a un autre projet qu'un port de plaisance

e uneimpossibilité de recourir a un autre type de port que celui proposé :
I'extension du port de plaisance de Saint-Gilles-Croix-de-Vie n'est pas
envisageable, il n'existe pas d'autre site susceptible d'accueillir un nouveau port
de plaisance sur le littoral du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie

Avril 2018 — Ouest-France. Pays de La Vie : L'intercommunalité en question

L’avis de Christophe Chabot mérite d’étre souligné.

Il conclut : nous pouvons construire un projet global entre le Pays de Saint-Gilles et Les
Sables agglomération. Pour ma part, je plaide pour Les Sables car tout nous réunit : le
développement économique, les ports, ...
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Il'y aurait donc des synergies possibles avec les ports des Sables d’Olonne.

Le projet de port de plaisance sur le site de la Normandeliere est présenté comme un
projet de mutualisation des ports du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie. Il ne prend
aucunement en compte les capacités d’avenir des ports des Sables d’Olonne, les
alternatives ne sont citées que sur le Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie.

Le projet de port est porté par une collectivité qui est appelée a disparaitre

Mai 2018 — Projet de refonte du port de plaisance de Pornichet

Site Actu Nautique du 7 mai 2018. Nautisme. Pornichet va se doter du 3e port de
plaisance de la facade atlantigue.

Comme a Pornichet, il y a, a Saint-Gilles-Croix-de-Vie, des bateaux échoués et des
bateaux arrimés a des pontons mais la comparaison s’arréte la.
A Pornichet on ambitionne le projet de port de plaisance du futur
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DOSSIER
Projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer

Chapitre Demande 2

Demande de déclaration d’utilité publique du projet

FICHE d’observation N° 2

Fiche N°2 - Intérét Public majeur

Rubriques - Natura 2000 — Intérét public majeur

ARGUMENTATION : Le résumé

Quand un projet d'aménagement impacte un site Natura 2000, site soumis a une
réglementation européenne, avant de l'approuver, le préfet examine particulierement
les réponses aux deux questions fondamentales :

o Existe-t-il des alternatives permettant d'éviter le projet ?
o S'il n'en existe pas, le projet est-il d'intérét public majeur ?

Le projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer impacte un site Natura 2000 mer
(ZPS oiseaux — Secteur de I'lle d'Yeu), les responsables du projet doivent d'abord

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de I'enquéte publique aofit/septembre 2018
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démontrer qu'il n'existe pas d'alternatives a leur projet, ce qui n'a pas été démontré
jusqu'a aujourd'hui — voir fiche alternatives .

S'ils démontraient qu'il n'y a pas de solutions alternatives, que la création du port de
plaisance de Bretignolles-sur-Mer était la seule solution, il faudrait qu'ils démontrent
ensuite que leur projet est d'intérét public majeur.

Pour justifier I'intérét public majeur, I'argumentation des promoteurs du projet parait
légére et n'a pas changé depuis 2011, date ou le projet avait recu les avis négatifs de la
commission d'enquéte

Nous reprenons ci-dessous les arguments des promoteurs du projet et faisons des
commentaires associés :

1 — La réalisation du port de plaisance a vocation a créer des emplois pérennes

En synthése, on peut estimer a travers ces exemples que le nombre d'emplois induits par
le port de Bretignolles pourrait avoisiner les 113 ETP dont 15 emplois directs et 98
emplois indirects, compte non tenu des emplois générés en phase travaux

Commentaires :

e Le faible nombre d'emplois créé vaut-il la destruction de I'environnement local ?
Le colit environnemental de I'opération n'est-il pas trop élevé par rapport au
bénéfice espéré ?

o Lelittoral Vendéen n'est pas une zone sinistrée au niveau de I'emploi, c'est le
tourisme populaire qui fait aujourd'hui la richesse économique de la commune
de Bretignolles-sur-Mer.

o La municipalité de Bretignolles dit que le port de plaisance serait une alternative
a l'urbanisation de la commune, que ¢a se substituerait a la construction de 4000
résidences secondaires, n'y aurait-il pas une perte d'emplois dans le domaine du
batiment si le port se réalisait ? Dans le cadre d'un changement de modele
économique de la commune de Bretignolles-sur-Mer, ne faudrait-il pas faire une
étude plus compléte (bénéfice/perte) : création/suppression d'emplois afin
d'établir un bilan complet et réaliste ?

2 — La réalisation du port de plaisance répond aux politiques européennes et nationales
de « croissance bleue »

Par sa finition, le projet de port Bretignolles-sur-Mer répond donc parfaitement aux
caractéristiques d'un projet d'intérét public majeur puisqu'il a vocation a créer de
nombreux emplois (113 environ) et qu'il s'integre pleinement dans des politiques
nationales et européennes

Commentaires :
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e Aujourd'hui, les politiques européennes et nationales sont les mémes qu'en
2011, les perspectives d'emplois du projet de port Bretignolles-sur-Mer sont les
mémes qu'en 2011, pourquoi l'intérét public majeur a-t-il été un obstacle en
2011 et pourquoi ne le serait-il pas aujourd'hui ?

e La politique nationale pour le développement des ports de plaisance, c'est celle
retenue au niveau de la stratégie de développement des ports de plaisance
exemplaires et le port de Bretignolles n'en fait pas partie puis qu'il en a été exclu
début 2016 (voir fiche Exemplarité)

« Sile projet était d'intérét public majeur, il serait subventionné par I’Etat. Il n'y a
pas eu de participation financiére de I’Etat aux études et aucune subvention
étatique n'est prévue dans le montage financier proposé pour la création du port.

3 — L'exploitation d'un port de plaisance est une activité de service public
Commentaire :

Pour justifier I'intérét public majeur, peut-on comparer l'activité de service public d'un
projet d'éolienne en mer, par exemple, a vocation nationale a celle d'un projet de port
de plaisance a vocation locale ?

Les importances des projets ne sont pas les mémes
Les retombées économiques sont tres différentes
L'intérét général n'est pas le méme

Conclusion

Si l'on se réfere aux situations explicitées par la commission européenne pour acter
I'intérét public majeur (réf 1), sil'on se réfere aux avis de la commission d'enquéte de
2011 (réf 2), aux exigences du préfet de Vendée de fin 2012 (réf 4), si on se réfere aux
justifications apportées par les responsables du projet jusqu'a aujourd'hui et dans le
dossier transmis a la préfecture le 16 mars 2018, si I'on se référe aux précisions du
Conseil d’Etat de juin 2018 (réf 6), si I'on se référe a la jurisprudence de la Cour
administrative de Lyon concernant le projet de Center Parc de Roybon (réf 7), on peut
affirmer que le projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer n'est pas et ne sera
jamais d'intérét public majeur.

C'est I'obstacle infranchissable pour le projet de port de plaisance sur le site de la
Normandeliére impactant un site Natura 2000 de réglementation européenne.
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Sur le Domaine Public Maritime, la conception du projet de 2018 est identique a celle de

2011 impactant la zone Natura 2000. Le projet de 2011 a buté sur l'intérét public
majeur, ce serait aussi le cas pour le projet 2018

ARGUMENTATION : Le détail

Janvier 2007 — La Commission Européenne précise I'intérét public majeur pour des
projets d'aménagement impactant des zones Natura 2000 (lien internet — Réf 1)

On peut raisonnablement considérer que des « raisons impératives d'intérét public
majeur, y compris de nature sociale et économique » visent des situations ou les plans ou
projets envisagés se révelent indispensables :
— dans le cadre d'initiatives ou de politiques visant a protéger des valeurs
fondamentales pour la population (santé, sécurité, environnement)
— dans le cadre de politiques fondamentales pour I’Etat et pour la société
— dans le cadre de la réalisation d'activités de nature économique ou sociale visant
a accomplir des obligations spécifiques de service public

Au vu de ces situations , un projet d'éoliennes en mer, s'inscrivant sur un site Natura
2000, peut étre considére d'intérét public majeur comme le projet d'éoliennes au large de
I'lle d"Yeu et de Noirmoutier visant a accomplir une obligation de service public : la
fourniture d'électricité dans le cadre de la transition énergétique.

Au vu de ces situations, un projet de port de plaisance a Bretignolles-sur-Mer, s'inscrivant
sur un site Natura 2000, visant des intéréts économiques locaux, ne peut étre considéré
comme d'intérét public majeur

Décembre 2011 — La commission d'enquéte publique pointait le probléme dans ses
conclusions sur la demande d'autorisation d'utilisation du Domaine Public Maritime (lien
internet — Réf 2)

Page 9 : Conformément aux textes réglementaires le Maitre d’ouvrage a formulé une
demande de dérogation pour pouvoir réaliser ces travaux a proximité de la zone Natura
2000, dite aussi ZPS de I’lle d Yeu. 1l doit prouver, selon les textes, que son projet est
d’intérét public majeur pour obtenir cette dérogation, ce qui n’est pas fait a ce jour.
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Mars 2012 — Guide méthodologique pour I'évaluation des incidences Natura 2000
(Réf 3)

Il existe un guide méthodologique d'évaluation des incidences Natura 2000 ou tout est
explique, ou I'évaluation des incidences Natura 2000 est schématisée (lien internet)

Si un projet peut avoir des effets notables negatifs sur I'état d'un site Natura 2000, la
premiére question a se poser : "Existe-t-il des solutions alternatives ?". Pour le projet de
Port Bretignolles, aucune étude n'a été menée serieusement. A ce stade |3, le projet sur le
site de la Normandeliere devrait déja étre abandonné et on devrait s'orienter vers d'autres
solutions plus raisonnables.

Admettons que la procédure continue, que le projet de Port Bretignolles soit la seule
solution, l'autre question a se poser est : "'Y a-t-il des raisons impératives d'intérét public
majeur ?". A ce stade-Ia, la réponse pour le projet de Port Bretignolles est évidemment
NON et la conclusion est sans appel :"l'autorisation ne doit pas étre accordée"

Si I'on se réfere au seul intérét public majeur, le projet de Port Bretignolles devrait étre
arrété par I’Etat et son représentant, le préfet de Vendée, devrait le signifier au maitre
d'ouvrage du projet, la communauté de communes du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie.
S'il y avait enquéte publique, ce serait un nouvel échec pour les promoteurs du projet. Le
prefet de Vendée ne pourrait donner les autorisations administratives pour cause de
réglementation européenne sur les incidences Natura 2000.
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Figure 12. Schema rdcaptiant de éude dincaences Nasea 2000
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= Projet d'Intérét Public majeur

QUELLES SONT LES RAISONS IMPERATIVES D'INTERET PUBLIC MAJEUR DE
MON PROJET ?

Les questions a se poser Les éléments a apporter
Pourquoi mon projet serait-il d'intérét public - Identification du public concerné
majeur ? - Description des intéréts au niveau national, régional,

départemental, local
- Activités de nature économique ou sociale visant a
accomplir des obligations spécifiques de service public

Quelles sont les raisons impératives de la mise | Apporter les preuves aux raisons impératives :

en place de mon projet ? - Politiques visant a protéger des valeurs fondamentales
pour la population (santé, sécurité, environnement)

- Politiques fondamentales pour 1'Etat et la Société

8 décembre 2012 — Le preéfet de Vendée affichait ses exigences pour la réalisation
d'un nouveau port de plaisance (lien internet — Réf 4)

La Normandeliere n'est pas forcément I'endroit pour installer un port de plaisance en
raison des caractéristiques géologiques des terrains. Pour qu‘un tel projet soit
réalisable, il faudrait une raison exceptionnelle, un intérét public majeur. Il existe
d'autres sites pour envisager un port de plaisance méme si nous ne pouvons remettre en
cause l'intérét économique d'un tel équipement”

L'express de aolt 2013 : La mise en garde du préfet de Vendée (lien internet)

En termes d'intérét général, d'autres sites vendéens sont plus appropriés que -
Bretignolles, ou les enjeux environnementaux sont importants. Aujourd'hui, je suis dans
la mise en garde, mais le moment venu, je prendrai mes responsabilités”

Décembre 2013 : Plaquette Bretignolles-sur-Mer : L'avenir exemplaire (lien internet
— Réf5)

Page 48 : C'est ce projet politique fort qui a parallelement convaincu les élus de la
commune de travailler sur le concept de port de plaisance comme une alternative a
I'urbanisation* et avec I'objectif de faire de I'équipement portuaire un milieu intégré.
*sur la base des recettes fiscales estimées, la réalisation d'un port de plaisance de 1000
anneaux se substitue a la construction de 4000 maisons consommatrices de plus de 400
ha

Les promoteurs du projet de port de plaisance reconnaissent que c'est une alternative a
I'urbanisation de la commune, ¢a devrait donc se traduire par une diminution du nombre
de résidences construites sur la commune donc une perte d'emplois dans I'industrie du
batiment. Cette donnee devrait étre confrontée a la création d'emplois générée par un port
de plaisance, elle n'est pas prise en compte dans le dossier de port présenté a I'enquéte
publique
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Le port de plaisance : un projet politique fort pour
Brétignolles-sur-Mer
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5 mars 2018 — Le projet ne peut pas étre d'intérét public majeur

Le projet de port de plaisance de Bretignolles ne répond qu'a un intérét public local
défendu par la commune de Bretignolles-sur-Mer (voir site internet de la commune) :
"ce projet durable est une réponse a la nécessité pour la commune de maitriser
I'urbanisation dans les secteurs sensibles que sont les espaces proches du rivage" et par
le Conseil Département de Vendée (voir document du 4 mai 2015) : "La réalisation de ce
projet permettra de répondre de maniere significative au besoin d‘anneaux exprimé en
Vendée ..."

Dans une surprenante déposition a la grande consultation nationale "Quel avenir pour
la mer et le littoral ?", la communauté de communes du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-
Vie reconnait que son projet de Port Bretignolles répond, avant tout, aux enjeux
économiques et touristiques de la filiére nautique.

"Le nautisme présente pourtant d’'importants enjeux économiques et touristiques. C’est la
raison pour laquelle la Communauté de Communes du Pays de Saint Gilles Croix de Vie
prévoit la réalisation d’un port de plaisance a Bretignolles sur Mer ... " Une déposition
en forme d'aveu. Les enjeux économiques et touristiques de la filiere nautique sont mis en
priorité par rapport aux enjeux environnementaux et sociétaux actuels.

A la date d'aujourd'hui, aucun élément nouveau ne démontre que le projet de port de
plaisance de Bretignolles-sur-Mer répond a un intérét public majeur.

Mi Mars 2018. Dossier de Port — Piéce H : Demande de dérogation
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Pages 14 et 15 du dossier : les caractéristiques du projet eu égard aux exigences de
I'intérét public majeur

1 — La réalisation du port de plaisance a vocation a créer des emplois pérennes

En synthése, on peut estimer a travers ces exemples que le nombre d'emplois induits par
le port de Bretignolles pourrait avoisiner les 113 ETP dont 15 emplois directs et 98
emplois indirects, compte non tenu des emplois générés en phase travaux
Commentaires :

— Le nombre d'emplois créé vaut-il la destruction de I'environnement local ? Le codt
environnemental de l'opération n'est-il pas trop important par rapport au nombre
d'emplois créé ?

— Le littoral Vendéen n'est pas une zone sinistrée au niveau de I'emploi, c'est le
tourisme populaire qui fait aujourd’hui la richesse économique de la commune de
Bretignolles-sur-Mer.

— La municipalité de Bretignolles dit que le port de plaisance serait une alternative a
I'urbanisation de la commune, que ¢a se substituerait a la construction de 4000
résidences secondaires, n'y aurait-il pas une perte d'emplois dans le domaine du
batiment si le port se réalisait ? Dans le cadre d'un changement de modeéle
économique de la commune de Bretignolles-sur-Mer, ne faudrait-il pas faire une
étude plus compléte : création/suppression d'emplois afin d'établir un bilan
complet et réaliste ?

2 — La réalisation du port de plaisance répond aux politiques européennes et nationales
de « croissance bleue »

Par sa finition, le projet de port Bretignolles-sur-Mer répond donc parfaitement aux
caractéristiques d'un projet d'intérét public majeur puisqu'il a vocation a créer de
nombreux emplois (113 environ) et qu'il s'integre pleinement dans des politiques
nationales et européennes

Commentaires :

— Aujourd'hui, les politiques européennes et nationales sont les mémes qu'en 2011,
les perspectives d'emplois du projet de port Bretignolles-sur-Mer sont les mémes
qu'en 2011, pourquoi l'intérét public majeur a-t-il été un obstacle a I'enquéte
publique de 2011 ?

— La politique nationale pour le développement des ports de plaisance, c'est celle
retenue au niveau de la stratégie de développement des ports de plaisance
exemplaires et le port de Bretignolles n'en fait pas partie puisqu'il en a été exclu
debut 2016 (voir fiche n° 4 - Exemplarité)

— Si le projet était d'intérét public majeur, il serait subventionné par I’Etat. Il n'y a
pas eu de participation financiére de 1’Etat aux études et aucune subvention
étatique n'est prévue dans le montage financier proposé pour la création du port.

3 — L'exploitation d'un port de plaisance est une activité de service public
Commentaire :

Pour justifier l'intérét public majeur, peut-on comparer I'activité de service public d'un
projet d'éolienne en mer a vocation nationale a celle d'un projet de port de plaisance a
vocation locale ?

Les importances des projets ne sont pas les mémes
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Les retombées économiques sont tres différentes
L'intérét général n'est pas le méme

11 juin 2018 - Interdiction d'espéces protégée : Le Conseil d’Etat précise les
conditions de dérogation (Réf 6)

L'administration peut autoriser une dérogation a I'interdiction de destruction d'espéce
protégée lors que les trois conditions distinctes et cumulatives suivantes sont remplies. 1l
convient de demontrer :

— | 'absence de solution alternative satisfaisante,

— I'absence de nuisance pour le "maintien, dans un état de conservation favorable,
des populations des espéces concernées dans leur aire de répartition naturelle”

— lajustification de la dérogation par I'un des cing motifs énumérés au nombre
desquels figure " ¢) (...) I'intérét de la santé et de la sécurité publiques ou (pour)
d'autres raisons impératives d'intérét public majeur, y compris de nature sociale
ou économique, et (pour) des motifs qui comporteraient des conséquences
bénéfiques primordiales pour I'environnement ".

La dérogation a l'interdiction de destruction d'espece protégée nécessite un intérét public
majeur (Actu-Environnement du 28 mai 2018)

Juin 2018 - Center Parcs de Roybon. Dérogation a I’interdiction de destruction
d’espéces protégées — Fiche de Jurisprudence (Reéf 7)

La Cour administrative d’appel a rejeté [es requétes présentées par les associations de
protection de l’environnement pour les raisons précisées ci-dessous

Absence de solutions alternatives « satisfaisantes »

En l’espece, en ce qui concerne ce critere, la Cour administrative d’appel a constaté que
le pétitionnaire avait bien « envisagé la localisation de son projet de centre de vacances
sur cing autres sites possibles », mais que ceux-ci ne pouvaient convenir en raison
notamment de contraintes réglementaires ou environnementales.

Existence de « raisons impératives d’intérét public majeur »

En ce qui concerne ce critere tenant au motif justifiant la délivrance d 'une dérogation, la
Cour administrative d appel a jugé que « la création de plus de six cents emplois
pérennes correspondant a quatre cent soixante-huit emplois équivalents temps plein, dans
une zone de I'ouest du département de I'lsére marquée par une activité économique
moindre que dans le reste de ce département et dans un contexte socio-économique
genéral, a la date de la décision en litige, de situation dégradée de I’emploi » suffisait a
caractériser en l’espece l’existence de raisons impératives d’intérét public majeur. Le
juge administratif peut en effet prendre en compte le contexte économique et social dans
lequel s’insere le projet (v. CJUE, 16 février 2012, C-182/10, point 77).

Etat de conservation des espéces concernées

La Cour administrative d’appel a ici pris en compte [’état de conservation des especes
concernees, « relativement communes » et qui ne sont « pas menacées d'extinction », et
relevé que de nombreuses mesures compensatoires avaient été prévues par le
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pétitionnaire : « six mesures d'évitement d'impact pour la faune et la flore, douze mesures
de réduction d'impact pour la faune, une mesure de réduction d'impact pour la flore, neuf
mesures compensatoires pour la faune et une série de mesures compensatoires pour la
flore ».

Commentaire :

Les arguments qui ont permis a la Cour administrative d'appel de Lyon de rejeter les
requétes des associations de protection de I'environnement sont justifies pour le projet de
Center Parc de Roybon, ils ne le sont pas pour le projet de Port Bretignolles pour les
raisons suivantes :

Au niveau des solutions alternatives « satisfaisantes », il y a des solutions qui peuvent
exister a Saint-Gilles-Croix-de-Vie, aux Sables d'Olonne, répondant aux contraintes
réglementaires ou environnementales (fiche alternatives N° 1)

Au niveau des « raisons impératives d'intérét public majeur », le projet de port de
Bretignolles n'est pas dans une zone dévastée en terme d'emploi et c'est le tourisme
populaire qui fait la richesse économique de la commune de Bretignolles-sur-Mer
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Réf 1 - La Commission Européenne précise I'intérét public majeur pour des projets
d'aménagement impactant des zones Natura 2000 (pages 1 et 2)

Document d'orientation concernant I'article 6,
paragraphe 4, de la directive «Habitats»

CLARIFICATION DES CONCEPTS DE: SOLUTIONS ALTERNATIVES, RAISONS
IMPERATIVES D'INTERET PUBLIC MAJEUR, MESURES COMPENSATOIRES,
COHERENCE GLOBALE, AVIS DE LA COMMISSION

janvier 2007

Le présent document d'orientation doit étre lu en liaison avec la brochure intitulée
«Gérer les sites Natura 2000», publiée par la Commission européenne en 2000 et avec les
dispositions de 1'article 6 de la directive «Habitats» (directive 92/43/CEE). Le présent
document a pour objet de développer et de remplacer la partie de cette brochure
antérieure qui a trait a I'article 6, paragraphe 4. De nature non contraignante, il refléte
uniquement le point de vue des services de la Commission.
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7/ - LE DRAGAGE DU CHENAL

Le chenal d’accés maritime est la portion définie entre le trait de cote et la
profondeur de -1,5 m CM.

Dans l'étude d'impact il est dit qu'un dragage d’entretien du chenal devra
avoir lieu 2 ou 3 fois par an. Le volume a draguer étant de 'ordre de 5 000 a 10 000
m3,

Quelques personnes favorables au projet ont écrit que le chenal ne détruira
pas la plage et que la disparition redoutée du sable est un phénoméne naturel.

Les nombreuses personnes hostiles au projet soulignent en particulier que
l'ensablement du chenal serait un réel probléme qui obligerait & de nombreux
dragages entrainant un surcout.

La commission d’enquéte partage les inquiétudes exprimées.

Elle indique que le dragage serait, forcément, la conséquence d’'un transit
sédimentaire plus ou moins important. Le concepteur du projet, pour assurer la
continuité du transit sédimentaire, a optimisé le positionnement des brise-lames par
rapport aux lignes de courants.

L’importance de la rétention du sable dans le pré-chenal est cependant
inconnue avec précision, d’autant que les échanges hydrosédimentaires sont complexes
et ne permettent pas d’évaluation précise de I'’ensablement de la voie d’accés maritime.

La Commission en déduit qu’il existe donc une marge importante d’incertitude
quant au volume de sédiments susceptibles d’'étre retenus par le chenal maritime, qu'’il
faudrait draguer peut-étre plus fréquemment que prévu, cela induisant un cott
d’exploitation supérieur a celui retenu par le Maitre d’ouvrage, dont le contribuable ferait
immanquablement les frais.

8/ - ZPS SECTEUR MARIN ET BIODIVERSITE MARINE

La zone de protection spéciale « secteur marin de Ulle d’Yeu jusqu’au
continent » est un site majeur pour 'avifaune sur la facade atlantique vendéenne.

S’ils sont édifiés, les brise-lames empiéteront sur la ZPS.

L’estran rocheux a un intérét biologique certain. Les observations se
rapportant a ce théme ont pour objet les oiseaux migrateurs.

Les observations favorables soulignent 'intérét de la création des récifs.

Les observations défavorables expriment la crainte de voir la destruction ou
la disparition d’espéces protégées sur un site marin remarquable.

La Commission d’enquéte pense que les travaux de création de 'avant-port
affecteront fortement la faune et la flore locales. Par contre, en cas de réalisation du
projet, la perspective de nouveaux habitats, pourraient conduire a la réimplantation des
espéces.

Conformément aux textes réglementaires le Maitre d’ouvrage a formulé une
demande de dérogation pour pouvoir réaliser ces travaux a proximité de la zone Natura
2000, dite aussi ZPS de l'lle d’Yeu. Il doit prouver, selon les textes, que son projet est
d’intérét public majeur pour obtenir cette dérogation, ce qui n’est pas fait a ce jour.

L)

Projet de création d’un port de plaisance a BRETIGNOLLES SUR MER
UTILISATION DU DOMAINE PUBLIC MARITIME

E11000115/44
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Réf 3 - Guide méthodologique pour I'évaluation des incidences Natura 2000 (pages 1, 2

1/23

Libeers » é;m « Franerrité _4:—‘—

REPUBLIQUE FRANGAISE

o

PREFECTURE DE LA

LOIRE-ATLANTIQUE NATURA 2000
DIRECTION

DEPARTEMENTALE

DES TERRITOIRES
ET DE LA MER
DE LA LOIRE ATLANTIQUE

METHODOLOGIQUE
EVALUATION DES INCIDENCES

Natura 2000

Lorsqu'ils sont susceptibles d'affecter de maniére significative un site Natura 2000,
individuellement ou en raison de leurs effets cumulés, doivent faire l'objet d'une évaluation de
leurs incidences au regard des objectifs de conservation du site, dénommée ci-aprés
"Evaluation des incidences Natura 2000 " :

1° Les documents de planification qui, sans autoriser par eux-mémes la réalisation d'activités,
de travaux, d'aménagements, d'ouvrages ou d'installations, sont applicables a leur réalisation ;

2° Les programmes ou projets dactivités, de travaux, d'aménagements, d'ouvrages ou
d'installations ;

3° Les manifestations et interventions dans le milieu naturel ou le paysage.

Extrait de l'article L 414-4 du code de l'environnement

D.D.T.M. 44 : Guide méthodologique d’évaluation des incidences — Natura 2000 Mars 2012
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Champs d’application du régime d’évaluation des incidences
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Questions a se poser

Liste des sites Natura 2000 en Loire-Atlantique

Liens internet

D.D.T.M. 44 : Guide méthodologique d’évaluation des incidences — Natura 2000 Mars 2012
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L'activité est-elle de nature a

ANNEXE 1 : Champs d’application du régime d’évaluation des incidences
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Existe-t-il des solutions
alternatives ?

NON

Le site abrite-t-il un habitat naturel
ct/ou une espéce prioritaires ?
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Y-a-t-il des raisons
impératives d’intérét
public majeur ?
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I’environnement ?
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procurés

Page 28 sur 182

10/23

EVALUATION SIMPLIFIEE

I'ON COMPLETE

L’activité ne doit
pas étre réalisce,

4 £
L’activité peut étre L’activité est soumise pour
réalisée. avis & la Commission

Des mesures
compensatoires sont prises.
La Commission
européenne est tenue
informée des mesures
compensatoires,

européenne, L’accord peut
étre donné pour d’autres
raisons impératives
d’intérét public majeur.
Des mesures
compensatoires sont priscs.

Lactivilé peut
étre réalisée.

* compte-tenu des mesures d’atténuation ou de suppression
prévues & Particle R414-23 [11 (code environnement)

D.D.T.M. 44 : Guide méthodologique d’évaluation des incidences — Natura 2000

Mars 2012
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Réf 4 - Le préfet de Vendée affichait ses exigences pour la réalisation d'un nouveau port de

plaisance

Quest France du 8 decembre 2012
Port-Brétignolles: le préfet veut un autre site

FPour Bemard Schmeltz, |la Mormandeligre n'est pas le bon endroit
pour installer un port. Il I'a expliqué au maire de Brétignalles.

Il 2 hign & guestion du projet de
Port-Bretignaolles, vendredi 30 ng-
wembre en prifecturs, 3 La Aoche-
SURYON. Interroge par nos soing lors
de 53 visite sur ke canton de Saint
Jean-de-Mantz, ke préfet Barnard
Sohmeltz 2 gonfirme avair regu
ke maire de Brétignales-sur-hear
w Cette réunion faisait suite a une
premigre rencontre awec Chris-
tophe Ghabot. Je ne peux m'oppo-
SEr 4 OB Qu'une commune porte un
projet de ce type. Mais je suis dans
mon rile dapporter des conseils
aux €lus au cours de leur réflexion
plutdt que d'aligner ke projet quand
[ devrais trancher. Cette réunion a
PErM iS d& réunir |es SEnfices d'Etat

dont la Creal | Dirgction régionals de
laménagement et du litkoral) qui a
vocation a travailler sur ce dossier.
Mon rile est d'alerter les €lus sur
CE projet qui va poser de Qros pro-
bl&émes. «

~ La Mormandeligre n'est pas for
ceément I'endroit pour installer un
port de plaisance en raison des ca-
ractéristiques geologiques des ter
rains. Pour qu'un tel projet soit réa-
lizable, il faudrait une raison excep-
tionnelle, un intérét public majeur. 1l
existe d 'autres sites pour envisager
un port de plaisance, méme si NoUS
ne pouvons remettre en cause 1in-
térét economigue d'un tel équipe-
ment. «

Réf 5 - Plaquette Bretignolles-sur-Mer : L'avenir exemplaire (page 48)

PORT DE BRE]

GNOLLES-SUR-MER

Situation géographique

Ancrée dang e Nord du départerment de s Vendse,
e regon Pays dele Love, Brétgnolles-sur-Mer
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Réf 6 - Interdiction d'espéces protégée : Le Conseil d’Etat précise les conditions de dérogation

18h17 11 juin 2018

Interdiction de destruction
d'espéces protégées : le Conseil
d'Etat précise les conditions de
dérogation

Par décisions n°413267 du 25 mai 2018 et n°405785 du 30 mai 2018, le Conseil d'Etat
a apporté des précisions intéressantes quant au régime juridique de la dérogation a
I'interdiction de destruction d'espéces protégées. Présentation.

Résumé. Par décisions n°413267 du 25 mai 2018 et n°405785 du 30 mai 2018, le
Conseil d'Etat a apporté les précisions suivantes :

- Une "raison d'intérét public majeur" ne peut pas justifier a elle seule la dérogation a
I'interdiction de destruction (décision n°413267 du 25 mai 2018) ;

- Le juge des référés peut tenir compte d'un manquement passé du demandeur de
I'autorisation de dérogation (décision n°413267 du 25 mai 2018) ;

- La délivrance d'une autorisation "loi sur l'eau” ne peut étre subordonnée a la
délivrance d'une autorisation de dérogation a l'interdiction de destruction d'espéce
protégée (décision n°405785 du 30 mai 2018).

Le principe de I'interdiction de destruction d'espéces protégées. Pour mémoire, il
convient tout d'abord de rappeler le principe selon lequel est interdite toute
destruction d'espéces protégées ou de leurs habitats. L'article L.411-1 du code de
I'environnement précise en effet :

"l. - Lorsqu'un intérét scientifique particulier, le réle essentiel dans I'écosystéme ou les
nécessités de la préservation du patrimoine naturel justifient la conservation de sites

http://www.amaudgossement.com/archive/2018/06/11/interdiction-de-destruction-d-especes-protegees-le-conseil-d-605864 8.html
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18/06/2018 iction de ion d'espéces protégées : le Conseil d'Etat précise les conditions de dé

d'intérét géologique, d'habitats naturels, d'espéces animales non domestiques ou
végétales non cultivées et de leurs habitats, sont interdits:

1° La destruction ou I'enlévement des oeufs ou des nids, la mutilation, la destruction, la
capture ou l'enlévement, la perturbation intentionnelle, la naturalisation d'animaux de
ces espéces ou, qu'ils soient vivants ou morts, leur transport, leur colportage, leur
utilisation, leur détention, leur mise en vente, leur vente ou leur achat ;

2° La destruction, la coupe, la mutilation, I'arrachage, la cueillette ou I'enlévement de
végétaux de ces espéces, de leurs fructifications ou de toute autre forme prise par ces
espéces au cours de leur cycle biologique, leur transport, leur colportage, leur
utilisation, leur mise en vente, leur vente ou leur achat, la détention de spécimens
prélevés dans le milieu naturel ;

3° La destruction, I'altération ou la dégradation de ces habitats naturels ou de ces
habitats d'espéces ;

4° La destruction, l'altération ou la dégradation des sites d'intérét géologique,
notamment les cavités souterraines naturelles ou artificielles, ainsi que le prélévement,
la destruction ou la dégradation de fossiles, minéraux et concrétions présents sur ces
sites;

5° La pose de poteaux téléphoniques et de poteaux de filets paravalanches et anti-
éboulement creux et non bouchés."

Les dérogations a l'interdiction de destruction d'espéces protégées. L'article
L.411-2 du code de I'environnement précise quelles sont les conditions d'autorisation
de dérogation a l'interdiction de destruction d'espéces protégées.

"l. - Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions dans lesquelles sont fixées :

(.. 4° La délivrance de dérogations aux interdictions mentionnées aux 1°, 2° et 3° de
l'article L. 411-1, a condition qu'il n'existe pas d'autre solution satisfaisante, pouvant
étre évaluée par une tierce expertise menée, a la demande de I'autorité compétente,
par un organisme extérieur choisi en accord avec elle, aux frais du pétitionnaire, et que
la dérogation ne nuise pas au maintien, dans un état de conservation favorable, des
populations des espéces concernées dans leur aire de répartition naturelle :

a) Dans l'intérét de la protection de la faune et de la flore sauvages et de la
conservation des habitats naturels ;

b) Pour prévenir des dommages importants notamment aux cultures, a I'élevage, aux
foréts, aux pécheries, aux eaux et a d'autres formes de propriété ;

¢) Dans l'intérét de la santé et de la sécurité publiques ou pour d'autres raisons
impératives d'intérét public majeur, y compris de nature sociale ou économique, et
pour des motifs qui comporteraient des conséquences bénéfiques primordiales pour
'environnement ;

d) A des fins de recherche et d'éducation, de repeuplement et de réintroduction de ces
espéces et pour des opérations de reproduction nécessaires a ces fins, y compris la
propagation artificielle des plantes ;

e) Pour permettre, dans des conditions strictement contrélées, d'une maniére sélective
et dans une mesure limitée, la prise ou la détention d'un nombre limité et spécifié de
certains spécimens.”

Aux termes de ces dispositions, 'administration peut autoriser une dérogation a
I'interdiction de destruction d'espéce protégée lors que les trois conditions distinctes
et cumulatives suivantes sont remplies. Il convient de démontrer:

- I'absence de solution alternative satisfaisante,

- 'absence de nuisance pour le "maintien, dans un état de conservation favorable, des
populations des espéces concernées dans leur aire de répartition naturelle”

- la justification de la dérogation par I'un des cinq motifs énumérés au nombre
desquels figure " ¢ (...) l'intérét de la santé et de la sécurité publiques ou (pour) d'autres
raisons impératives d'intérét public majeur, y compris de nature sociale ou économique, et
(pour) des motifs qui comporteraient des conséquences bénéfiques primordiales pour
'environnement ".

Une raison d'intérét public majeur ne peut pas justifier a elle seule la
dérogation a l'interdiction de destruction. L'intérét de la décision n°413267 rendu
le 25 mai 2018 par le Conseil d'Etat tient a ce que la Haute juridiction y précise
qu™une raison d'intérét public majeur" ne peut, seule, justifier une dérogation :

"7. Il résulte de ces dispositions qu'un projet d'aménagement ou de construction d'une
personne publique ou privée susceptible d'affecter la conservation d'espéces animales
ou végétales protégées et de leurs habitats ne peut étre autorisé, a titre dérogatoire,
que s'il répond, par sa nature et compte tenu notamment du projet urbain dans lequel
il s'inscrit, a une raison impérative d'intérét public majeur. En présence d'un tel intérét,
le projet ne peut cependant étre autorisé, eu égard aux atteintes portées aux espéces
protégées appréciées en tenant compte des mesures de réduction et de compensation
prévues, que si, d'une part, il n'existe pas d'autre solution satisfaisante et, d'autre part,

http:// i 18/06/11/i iction-d lion-d-esp p ! il-d- .html
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Réf 7 : Fiche de jurisprudence — Center Parc de Roybon

Internet DREAL Auvergne-Rhdne-Alpes
Développement durable et données
Veille de jurisprudence

NATURE FAUNE FLORE

Protection des espéces

= Fiche de jurisprudence

NATURE - FAUNE - FLORE
Center Parcs de Roybon
Dérogation a I'interdiction de destruction d’espéces protégées

A retenir :

La Cour administrative d’appel de Lyon valide la dérogation « espéces protégées » délivrée pour la
réalisation du projet de Center Parcs de Roybon, en I'absence d’autres solutions satisfaisantes, en
considération de l'intérét public s'attachant a la création d’emplois dans un contexte économique
défavorable, et compte tenu du maintien dans un état de conservation favorable des espéces
concernées.

Références jurisprudence
CAA de Lyon, Formation de chambres réunies, 16/12/2016, n°15LY03097

Directive 92/43/CEE du Conseil, du 21 mai 1992, concernant la conservation des habitats naturels
ainsi que de la faune et de la flore sauvages, dite Directive « Habitats » (article 16)

Article L. 411-2 du code de I'environnement
Article R. 411-6 et s. du code de I'environnement

Précisions apportées

Les dispositions de l'article L. 411-1 du code de I'environnement interdisent la destruction ou
perturbation intentionnelle d’espéces figurant sur les listes établies par arrétés ministériels, mais
également la destruction de leurs habitats.

Cependant, il peut étre dérogé a ces interdictions, dans les cas prévus par I'article L. 411-2 du code
de I'environnement, et dans les conditions prévues par les textes réglementaires pris pour son
application :

» |l fautd’abord qu’il n’existe pas d'autre solution satisfaisante ».

< |l faut ensuite que la dérogation soit justifiée par 'un des motifs que prévoit cet article, et

notamment pour des « raisons impératives d'intérét public majeur, y compris de nature sociale

ou économique », au nombre desquelles la santé et la sécurité publiques.
« |l faut enfin s'assurer que « la dérogation ne nuise pas au maintien, dans un état de

nservation favor lation 5 ncerné ns leur air ré jtion

naturelle ». C'est seulement a ce stade que peuvent étre prises en compte, le cas échéant,
d’éventuelles mesures compensatoires proposées par le pétitionnaire.

Le Conseil d’Etat a jugé le 9 octobre 2013 (n°366803) « que l'absence de I'une de ces trois

conditions, qui sont cumulatives, fait obstacle a ce que la dérogation puisse étre légalement
accordée ».

Il est apparu, au vu des conclusions de I'étude d'impact, que le projet de Center Parcs dans le

DREAL Auvergne-Rhone-Alpes NB : les fiches de jurisprudence ne constituent pas une doctrine administrative. Leur consultation peut

Mission Juridique constituer une étape utile avant la recherche d’informations juridiques plus précises. Elles n’ont pas
vocation a traiter un théme de maniére exhaustive, elles se rapportent a des cas d’espéce. La DREAL ne
saurait étre tenue responsable des utilisations qui pourraient en étre faites dans un autre contexte.
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massif des Chambaran sur le territoire de la commune de Roybon (Isére) nécessitait une dérogation
au vu des impacts du projet sur un grand nombre d'espéces protégées, et notamment sur 'habitat
de I'écrevisse a pieds blancs, sur quinze espéces d'amphibiens et de reptiles, sur I'habitat de vingt-
trois espéces d'oiseaux, sur sept espéces de mammiféres, et sur plusieurs stations de petite
scutellaire.

Absence de solutions alternatives « satisfaisantes »

En l'espéce, en ce qui concerne ce critere, la Cour administrative d'appel a constaté que le
pétitionnaire avait bien « envisagé la localisation de son projet de centre de vacances sur cinq
autres sites possibles », mais que ceux-Ci ne pouvaient convenir en raison notamment de
contraintes réglementaires ou environnementales.

Existence de « raisons impératives d’intérét public majeur »

En ce qui concerne ce critére tenant au motif justifiant la délivrance d'une dérogation, la Cour
administrative d'appel a jugé que « la création de plus de six cents emplois pérennes correspondant
& quatre cent soixante-huit emplois équivalents temps plein, dans une zone de ['ouest du
département de l'lsere marquée par une activité économique moindre que dans le reste de ce
département et dans un contexte socio-économique général, a la date de la décision en litige, de
situation dégradée de I'emploi » suffisait & caractériser en I'espéce |'existence de raisons impératives
d'intérét public majeur. Le juge administratif peut en effet prendre en compte le contexte économique
et social dans lequel s'insére le projet (v. CJUE, 16 février 2012, C-182/10, point 77).

Etat de conservation des espéces concernées

La Cour administrative d’appel a ici pris en compte I'état de conservation des especes concernées,
« relativement communes » et qui ne sont «pas menacées d'extinction », et relevé que de
nombreuses mesures compensatoires avaient été prévues par le pétitionnaire : « six mesures
d'évitement d'impact pour la faune et la flore, douze mesures de réduction d'impact pour la faune,
une mesure de réduction d'impact pour la flore, neuf mesures compensatoires pour la faune et une
série de mesures compensatoires pour la flore ».

La Cour administrative d’appel a donc rejeté les requétes présentées par les associations de
protection de I'environnement.

Référence : 4124-FJ-2017
Mots-clés : Faune et flore — espéces protégées — destruction — dérogation-légalité

DREAL Auvergne-Rhdne-Alpes NB : les fiches de jurisprudence ne constituent pas une doctrine administrative. Leur consultation peut

Mission Juridique constituer une étape utile avant la recherche d’informations juridiques plus précises. Elles n’ont pas
vocation a traiter un théme de maniére exhaustive, elles se rapportent a des cas d’espéce. La DREAL ne
saurait étre tenue responsable des utilisations qui pourraient en étre faites dans un autre contexte,
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DOSSIER
Projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer

Chapitre Demande 2

Demande de déclaration d’utilité publique du projet

FICHE d’observation N° 3

Fiche N°3 - Besoin en anneaux

Rubrique - Economie portuaire

ARGUMENTATION : Le résumé

Une des justifications du dossier de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer est le
manque de places dans les ports, en particulier en Vendée
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Beaucoup de divergences sur ce sujet depuis 2010, méme le monde de la plaisance
reconnait que certaines données sont fausses.

Mais pour répondre a une demande d'anneaux, I'Etat a lancé, en 2009, une stratégie
nationale pour la réalisation de projets de port de plaisance exemplaires sur le plan
environnemental.

Il est a noter que le projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer a été présenté a
ce concours national en 2015 et n'a pas été retenu laissant un sérieux doute sur ses
caractéristiques environnementales.

Il est aussi a noter que le projet de port a sec des Sables d'Olonne, sélectionné, au
niveau national, comme projet de port de plaisance exemplaire a été abandonné en
avril 2014 par manque de pré-réservations et pour des raisons financieres.

La documentation citée ci-dessous laisse un sérieux doute sur le manque de places dans
les ports :

Lire en particulier I'avis de la commission d'enquéte de 2011

Lire en particulier |'article de Paris Normandie du 16 juillet 2017. Le Havre, la plaisance,
une activité en pleine mutation

La campagne de pré-réservation des anneaux lancée pour le projet de port de plaisance
de Bretignolles ne parait pas tres sérieuse.

Le modele de la plaisance est en pleine évolution, le changement de pratique des
plaisanciers permet la libération de places dans les ports. Pour répondre aux demandes
d'anneaux des plaisanciers, tous les projets en cours sont des projets de refonte de
ports de plaisance existants avec un objectif d'intégration urbaine. Pourquoi n'existe-t-il
pas un projet de refonte du port de plaisance de Saint-Gilles-Croix-de-Vie ? - voir fiche
alternatives

ARGUMENTATION : Le détail

Ouest France du 9 décembre 2010 : Les ports de plaisance changent d’amures (Réf 1)
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Au salon nautique de Paris , la Fédération francaise des ports de plaisance , réputée
sérieuse , donne des informations a prendre au sérieux :

"tordre le cou a l’idée qu’il manquerait 54 000 places dans nos ports . Ce chiffre est
fantaisiste . L état des lieux sera connu en janvier . Les premiers dépouillements de ce
recensement exhaustif font apparaitre un chiffre deux fois inférieur aux estimations"

"la moitié de ces places manquantes pourraient étre facilement comblée en valorisant les
espaces portuaires délaissés , notamment par la péche"

"la fédération imagine aussi investir les estuaires et les canaux™ ,

Les ports de plaisance changent d'amures

| S HE R

Ouest France du 29 octobre 2011 : Des places se libérent dans les ports de plaisance.

La tendance dans les petits ports de plaisance de Bretagne s'inverse, seuls les grands
ports offrant le maximum de services sont prisés.

Dans l'article de Ouest France, I'association des ports de plaisance de Bretagne fait des
constats intéressants. ""Les plaisanciers vieillissent , 30% ont plus de 70 ans , ils sont de
plus en plus nombreux a renoncer a la plaisance et a vendre leurs bateaux. Les projets de
nouveaux ports n'étant plus guere d'actualité , I'heure est a I'extension et I'optimisation
de I'existant. La copropriété a le vent en poupe™

Décembre 2011 — Commission Enquéte Publique — Demande Utilité Publique du
projet : Conclusions

Pages 12-13

La Commission d’enquéte, estime qu’avec un port a Bretignolles, un abri cotier
supplémentaire trouverait son utilité, comme il est dit dans plusieurs observations. Mais,
[’avantage obtenu serait disproportionné par rapport au cout du projet, qui est dénonce,
notamment comme étant pharaonique.

Par ailleurs, les projets en cours ou sur le point d’étre finalisés, comme le démontrent les
chiffres ci-dessus, solderaient pratiqguement les listes d attente.
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Enfin, selon la revue « CESAAR » de la Fédération Nationale des Industries Nautiques,
de mars 2011 un facteur important favoriserait la création de places dans les ports de
plaisance par :

« La disponibilité dans un futur proche de prés de 28 000 places de port actuellement
occupées par des plaisanciers de plus de 70 ans ». Projet de création d’'un port de
plaisance 8 BRETIGNOLLES SUR MER Enquéte préalable a la D.U.P. 13
E11000115/44

La France comptant 166 000 anneaux, [’équation serait donc la suivante pour les ports
Vendéens : 28 000 anneaux libérés divisés par 166 000 anneaux en France, multipliés
par 5 500 anneaux vendéens = 928 anneaux, qui se libéreraient ainsi dans un avenir
proche.

Les 1 100 places du projet de port de Bretignolles, compte tenu de ces deux facteurs,
(projets en cours et disponibilités prochaines) ne trouveraient donc plus aucune
Jjustification, quant a leur utilité (I'une des motivations principale du projet) pour palier
au manque de places.

Ouest-France du 14 décembre 2012 — Comment gérer le manque de place dans les
ports (Réf 2)

Port Olona : « on a épuré en faisant payer l'inscription »

A Saint-Gilles : « I'achat d'une embarcation fabriquée localement permet de raccourcir
I'attente » précise la Répression des Fraudes »

Vendde assedfie des ports :ie: plesance

= ’@“

Camenent adrer le mangue de plices dans les ports
.-Ol
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Ouest-France du 14 décembre 2012 - Le dragage, casse-téte des ports de plaisance (Réf 3)

Dans cet article, Serge Pallares, président de la FFPP, reconnait, une nouvelle fois, le "flou
artistique" concernant les 50 000 demandes sur les listes d'attente en France et dit :

"En réalité c'est moins. Un bateau peut étre inscrit en plusieurs endroits. Pour y voir
clair, il faudrait réussir a croiser les fichiers".
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Journal Le Marin de mars 2013 - Spécial ports de plaisance

Développement : La France doit s'adapter a I'évolution des besoins (article de Jean-Yves
Poirier). Pour ne pas diminuer leur attractivité, les ports francais doivent trouver des
solutions en matiere de capacité d'accueil, mais aussi faire évoluer leurs offres pour
coller aux nouvelles pratiques.
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Le résumé de l'article :

"De nombreuses marinas se sont doublées de lourdes opérations immobilieres,
discutables et discutées. La loi littoral du 3 janvier 1986 a mis fin a certaines dérives...

Aucune marina d'importance n'a éte créée depuis 2004 et il est peu probable que de
nouveaux projets voient le jour avant longtemps...

La taille moyenne des bateaux produits n'a cessé d'augmenter en trois décennies. Une
unité d'une dizaine ou douzaine de métres est dévoreuse d'espaces, a flot comme a terre.
C'est en partie pour ¢a que des places de port finissent par manquer ....

Depuis 2003, la fédération des industries nautiques a tiré le signal d'alarme et créé un
comiteé, le Codcap, spécifiqguement dédié a la recherche de solutions innovantes en
matiere de capacité d'accueil. Inscrits dans le long terme, ses projets se développent
principalement sur trois axes :

a la revalorisation des cales (le potentiel est considérable)

a la création de ports a sec et de parcs a bateaux (des solutions qui peuvent étre couplées
avec des ports a flot)

a la réhabilitation-reconversion de bassins industriels (la Mission de la navigation de
plaisance a été chargée d'un inventaire des sites potentiels)
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La crise de 2008 a contribué a remettre en cause le modele systématique du toujours plus
confortable et toujours plus grand. Structurellement lié aux marinas, il ne s‘adresse plus
qu'a la frange la plus agée et la plus solvable de la population et, pour cette seule raison,
ses jours sont certainement comptes. Les prochaines générations n‘auront ni le pouvoir
d'achat, ni les pratiques de loisirs exclusives de leurs ainés"

Voiles et Voiliers de mars 2013 - Ports de Plaisance : Nous avons trouvé des places. (Réf 4)

"Marché saturé, ports archi-complets, il est aujourd'hui absolument impossible de
trouver une place pour un voilier. Voila pour les «on-dit». Sauf qu'une fois tous les ports
de plaisance de France contactés, le constat, sans étre idyllique, est bien différent : oui, il
reste des places pour accueillir nos voiliers !"
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Question N°4 posée dans le journal : Est-il envisageable de créer de nouveaux ports ?

"Non, du moins pas a grande échelle. C'est en pratique extrémement compliqué , et de
toute facon pas dans I'air du temps : au-dela de la complexité des procédures a suivre
pour entreprendre de tels travaux, I'heure en ce début de XXliéme siécle est a la
protection de I'environnement. En d'autres termes on bétonne moins dans le domaine
public maritime. C'est d'ailleurs ce que souhaitent les plaisanciers qui, bien que les
premiéres victimes de la pénurie, ont avant tout a ceeur la préservation de ce milieu”

De nombreuses questions/ réponses sur le théme : voir Réf 4

Ouest-France du 17 avril 2014. le projet de port a sec des Sables d'Olonne abandonné
Faute de pré-réservations en nombre suffisant, le projet "tombe de lui-méme", assure le
maire, Didier Gallot.

La garantie de la ville était assortie de la pré-commercialisation, dans les six mois de
146 places. Or il n'y a eu qu'une trentaine de pré-inscriptions. Le contrat est donc caduc.
Et la ville est peu disposée a réétudier la question. "Elle n‘a pas vocation a s‘engager
dans des travaux comme ceux-1a", releve le maire.
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Quest France du 17 avril 2014

Le projet de port 4 sec abandonné

Faute de pré-réservations en nombre suffisant, le projet
« tombe de lui-méme », assure le maire, Didier Gallot.
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I n'aura échappé a personne Que
la municipalté a changé le 30 mars
au soir. Cerains dossiers, vivement
discutés lors du précédent mandat,
risguent de faire I'objet de nouveaux
développements. L'un des plus em
blématigues était le port a sec, projet
porté par Yves Aoucher. L'opposition
d'alors s'était élevée contre le risque
financier gu'allaiert devoir supporter
les Sablais, B Ville se portant garante
de la moitié d'un prét contracté par
le concessionnaire, soit lasomme de
295 millions. C'était en juillet 2013.
Le concessionnaire vient d'étre in
formeé gue le contrat était résilié. Une
décision qui découle simplement de
l'application d'une clause, soutient
Didier Gallot : « Le projet tombe de
lui-méme. La garantie de la Ville
€tait assortie de la pré-commer-
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cialisation, dans les six mois, de
146 places. Or, il n'y a eu qu'une
trentaine de pré-inscriptions. «» Le
contrat est donc caduc. Et la Ville
peu disposée a réétudier la gues
tion : « Elle n'a pas vocation a s'en-
gager dans des travaux comme
CceLX-1a », releve le maire.

Méme si le concessionnaire re
connat gue « la Yille est dans son
droit, il y avait une clause de rési-
liation possible », il n'a pas appré
cié 1a méthode : « On avait deman-
dé a étre recu. A la place, on nous
congédie en quelgues lignes. On
est viré comme des malpropres »,
constate Emmanuel Aabis, directeur
de Docks services. L'amument finan
cier lui parait un peu juste : « La mai-
rie ne dépense pas un eurp. G'est
nous qui investissons. »
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La Gazette des communes du 27 juillet 2015. Pratiques locales — ports de plaisance ; La

lente transition vers le marketing territorial (Réf 5)

Les vents ont tourné. Terminée, la saturation généralisée des ports de plaisance francais.
"A I'exception du littoral méditerranéen et de rares zones sur I'Atlantique, les listes
d'attente ont fondu comme neige au soleil”, constate Serge Pallares, président de la

Fédération francaise des ports de plaisance (FFPP). Et les 15000 places gagnées ces dix
derniéres années sur le littoral du pays n'expliquent pas, a elles seules, ce retournement
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de situation.

Trois raisons principales sont avancées : la baisse des ventes de bateaux ces dernieres
années, le vieillissement de la population des plaisanciers - agés en moyenne de 54 ans,
avec 29% qui ont plus de 70 ans - et I'émergence de nouvelles habitudes de navigation ...

Le Marin du 13 novembre 2015 : La fin du grand embouteillage ? (Réf 6)

Apreés des années de saturation, les gestionnaires cherchent a capter une nouvelle
clientéle. Ils ont conscience qu'une vraie lassitude a détourné certains de la plaisance.
L'essor des nouvelles technologies les contraint aussi a évoluer.

38 , R

TS 0E PLASAMCE

La fin du grand embouteillage ?
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18 janvier 2017 — Une campagne de pré-réservation d'anneaux qui seme le trouble

"Les élus annoncent une demande qui atteint les 1400" dit Christophe Chabot dans le
Journal des Sables du 12 janvier 2017 ! Pourquoi relancer une campagne de pré-
réservation pour un projet port qui n'aurait que 915 places ?

Y aurait-il de gros mensonges sur les pré-réservations a la date d'aujourd'hui ?

Y aurait-il des difficultés a justifier un nouveau port de plaisance par le besoin en
anneaux ?

S'il y a un besoin d'anneaux portuaires au Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie, la logique
voudrait qu'on regarde dans le lit de La Vie avant de regarder a Bretignolles-sur-Mer,
n'est-ce pas ce que demande le préfet de Vendée ?
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Paris Normandie du 16 juillet 2017. Le Havre, la plaisance, une activité en pleine
mutation (Réf 7)

Maitre de port au Havre depuis 2011, Julien Lebas est sans aucun doute le mieux placé
pour mesurer I'évolution de la plaisance. Entre crise économique et passion qui s'érode,
le panorama des ports s'est profondément transformé. Les listes d'attente pour obtenir
une place (un frein a I'achat d'un bateau) ont pratiqguement disparu, sauf pour quelques
catégories.

Le Télégramme du 12 aolt 2017. Les ports changent de cap

Le modéle économique a considérablement changé .... Certes, nous avons souffert de la
crise conjoncturelle de 2008. Mais nous devons aussi nous adapter a une crise
structurelle. Notre clientele est vieillissante. Dans certains ports, le temps d'attente pour
avoir une place au ponton a éte divisé par deux.

Pour I'APPB, I'enjeu est de taille. Car il s'agit d'éviter que les bassins ne se vident dans
les dix ans a venir. Nous devons aussi faire face a des offres de loisirs qui se sont
largement diversifiées, ces derniéres années, et qui deviennent concurrentes de nos
activites, poursuit Brieuc Morin. Avant, quand on était plaisancier, c'était pour la vie. On
commencait avec un petit bateau pour, a la cinquantaine, finir avec une belle unité. Cette
notion du port-parking est dépassee

Il faut impérativement faciliter I'acces de la plaisance a une clientéle, autre que les
propriétaires, qu'il faut impérativement fidéliser. Cela passe par la prise en compte de la
location de bateaux entre particuliers ou de la navigation partagée

Ouest-France du 2 décembre 2017. Et si le marin de demain était locataire ?
Etre propriétaire d'un bateau, concept de plus en plus "has been"

Quest-France du 2 décembre 2017
Et si le marin de demain était locataire ?

Etro propnetaire d'un bateau 7 Concept de plus an plus « has been » salon Bruno
Voisard, FDG de a loute pune sociid Boal cul de France, nde & Nanles
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Mars 2018 — Dossier de port — Piéce A : Eléments constitutifs du dossier DUP et AE et
de la demande de création d'un port (Réf 8)

Page 65 : Une pénurie d'anneaux bien réelle en Vendée et sur la facade atlantique

Nous pouvons contester les données communiquées par les promoteurs du projet, elles
sont démenties par tous les articles de presse cités, par les responsables de la plaisance
et la commission d'enquéte de 2011 avait pointé les erreurs d'analyse.

Le modeéle de la plaisance est en pleine évolution, le changement de pratique des
plaisanciers permet la libération de places dans les ports.

/417 Une penurie d’anneaux bien réelle en Vendée et sur la facade
atlantique :

[L1.2.1  Situation en Vendée

En 2015, une analyse des listes d’attente a mis en &vidence une carence de 1616 places d'amarrage dans les ports
vendeens et ce sans tenir compte des besoins specifiques exprimes a Bretignolles sur Mer {of tobleau ci-dessous)

Capacité (nhde Liste d’at lente
Ports de plaisance i s h
Port du Pont Neuf oo 57
Port des Champs e 22
Tcs Brochets CCl 5 16
Noimmoutier - commune 156 k]
| "Herbaudiere SA Plaisance 390 99
[le-d™eu — Port-famville Port La Meule 165 393
Saint-Gilles-Croix-de-Vie plaisance : SEMVIE I 100 271
Sant-Gilles Crois-de-Vie : CU1 Eb) 7
Les Sablesad"Olonne = Port Glona 1 500 Zi4
Les Sahles-d'Otonne - quai Gamier-CCl 103 123
La Fame-sur-Mer 244 52
L'Alguillon-sur-Mer 45 31
Sous Total ports départementaux 44749 I 344

Poit Bourgesnay 610 147
Jard-sur-Mer a7 |25
Port du Morin B §40 0

Sous Total ports comimummuy 2077 272

Total plaisance Vendée 6556 L 616

Bien évidemment, ce chiffre doit temir compte des doubles inscriptiens, certaing demandeurs préférant s'inscrire
dans plusieurs ports dans ['espoir de trouver plus wite un anneau. Cependant, cette nuance est tres largement
compensee par |'effet d'aubaine que constitue la création d’un nouveau port.

Plus préciseément, de nombreuses personnes, dissuadées par (2 longueur des listes dattentes, ne prennent pas
initiative de solliciter la réservation d’un anneau car elles estiment que cette démarche restera vaine.

Toutefais, ces personnes peuvent se manifester lors de ’annance de la creation d’une nouvelle infrastructure,
comme c’est le cas a Bretignolles-sur-Mer.

Atitre d'illustration, la création de Port Medoc a la Pointe du Verdon a eu trés peu 4’ impact sur la liste d attente
des ports voisins.
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Page 66 — La liste d'attente pour le projet de port de plaisance de Bretignolles serait de
1573 anneaux pour 1439 demandeurs au 15 mars 2017

Les conclusions :

@~ 57% des demandeurs (827) possedent deéja un bateau (bateau sur remorque, sur un mouillage
ou dans un autre port)

2~ Conformément a leur part dans les immatriculations, 88% des demandes renseignees
concemnent des bateaux a moteur.

@ 83% des demandes concernent des bateaux de moinsde 8 m

@~ 75% des demandeurs ont un lien local, avec une résidence principale ou secondaire a
Bretignolles-sur-Mer ou Brem

&= 92% ont une residence en Yendee

Le port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer répondrait donc a une demande de
bateaux de moins de 8 metres

France Bleu du 12 avril 2018 — Gironde. Le port d'Arcachon veut faire la chasse aux
« bateaux ventouses »

Comme le dit le dicton, "un port de plaisance est un lieu ou les navigateurs qui ne
prennent pas la mer rencontrent des vacanciers qui n‘ont pas de bateau".

Plus un bateau sort, moins la place serait chére et inversement

"Un bateau qui ne sort qu'une fois dans I'année, ce n'est pas un bateau qui fait vivre le
commerce local"”, regrette Alain Vivien. Le nouveau directeur général du port
d'Arcachon souhaite "avoir une gestion de stock pour ces bateaux qui ne tournent pas".
"Ca veut dire, re-réfléchir les reglements intérieurs et que celui qui sort beaucoup son
bateau, il doit payer un peu moins et celui qui sort moins, il doit payer un peu plus".
Pour palier le manque de places, le port d'Arcachon propose un port a sec, avec des
bateaux stockés sur des racks

16 avril 2018. Ports de plaisance : la réponse de Serge Pallarés a la demande
d'anneaux

Ce qui est vrai pour le littoral catalan est vrai pour notre littoral, il est donc intéressant
de décortiquer les propos de Serge Pallares

Comment pousser les ports a s'agrandir ?

"On atteint petit a petit le haut niveau d'équipement, on ne pourra pas créer 7000 places
dans les Pyrénées Orientales mais il faut restructurer I'offre. Aujourd’hui on a une
population de plaisanciers qui vieillit, la majorité d'age est de 65 ans, il faut donc attirer
de nouveaux pratiquants. Et parallélement, la taille des bateaux augmente, les moins de
8 métres sont voués a disparaitre des ports. Ils pourraient étre parqués sur des ports secs
afin de libérer des places a quai pour les bateaux plus longs. On s'adaptera ainsi a la
demande actuelle qui est celle de bateaux de plus de 12 metres, parfois en multipropriété
ou loués." ...
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"Saint-Cyprien va réaliser une réhabilitation compléte de son port, un projet urbain”

Serge Pallares, président de la Fédération Francaise des Port de Plaisance met a mal le
modele du projet de port de plaisance de Bretignolles orienté vers les petites unités, un
modele, aujourd'hui, dépassé.

Pour répondre au déficit d'anneaux au pays Catalan, tous les projets proposés sont des
projets de refonte de ports de plaisance existants avec un objectif d'intégration en
milieu urbain.

Pourquoi n'y a-t-il pas de projet de refonte du port de plaisance de Saint-Gilles-Croix-de-
Vie avec une meilleure intégration urbaine pour répondre aux besoins d'anneaux des
plaisanciers locaux ? Si ce projet était lancé, le projet de port de plaisance de
Bretignolles-sur-Mer ne serait plus justifié;

SERGE PALLARES
« Restructurer
Poffre pour
des hateaux
plus longs »

Le Catalan pl'éslde 2 Les trois projets locaux

Fédération frangaise dzs semblent en avoir pris
ports de plasance, et les conscience. )
Villes cortugires o’Occtanic. Oui, complétement. Les trois
Les neuf ports des P.-O. zrepjets propoent o

% vekppar une offre
proposent-ils um offre porluairs innavante avec un
d'anneaux suffisante ? lien terre-rmer et en incluant
Non, il manque 7 000 le tertitsira dis port et pas le
anneaux. Eeaucoup ce porl seul.

plaisanciers aimert navizuer Ces projets sont onéreux,
le long de la cote escagnole 35 millions a Sainte-Marie,

i i i le triple au Barcarés,
et aimeraient avoir un "
anneau dens Iz départemznt, zm':mfr'; féddration
Communt pousear ive Tant oue je serai cresident
ports & s'agrandir ? de Iz fédératior, je

On attein: petit & petitl= haut | |soutendrai lea projets qui
niveau d'éguipement, on ns sintégrent cans les

pounz pas créer territoires. On 2saiste ainai
70U places cans les 2.-Q., | |les uois projeis locaux. Mais,
mais il fau: restrictursr 3 cest seulement pour

¢ 2 augmenter le nomore
l'offre. Ayourd'hui, ¢h a une danneaux, ils nont pas

populatiq“n de claisanco,r‘s becoln de mol.

qui viellit, la moyenne d’age D'autres projets vont-ils
st de €5 ans, il faut doric poindre dans les P.-0.?
atrer dz nouveaux Saint-Cyprien va rézliser ure
praticuants. Et parallolsment) | réhabilitation compléte

la taile des cateaux aulour de 5o port, un projet

urain. Argeles ravalle 2 un

augmente lss moins de 3
ok % porl & sec 81 Canet-en-

8 matres 50" voLés A

: > Roussillon rzvcit sa zone
dlspare_ulrs f’gs ports. '"s teg:nique. QjanzagPor:-
potirient étre parques su- Verdres, cest un joyau cui
des poris secs alin de lbérer|  |peut apcorter ung
des placas a quai pour les dynamique écanomiq e
batezux plus 'ongs. On importarte. |l est le seu port
sarlaptera ainsi a a a pouvoir accLeillt ce res
demende acuellz qui est grandos unitcs. 1l accudii
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celle de careauy de plus de weok-and prochain

12 metres, parfois en
multiproprié:é ou loues.
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Réf 1 - les ports de plaisance changent d'amures

, e 2 : § o ’.
Les ports de plaisance changent d’amures
La Fédération francaise des ports de plaisance veut devenir acteur de 'aménagement du territoire.
Elle souhaite aussi se saisir du probleme des bquesde dragvage. »

Créée en 1979, la FFPP compte au-
jourd'hui 326 adhérents qui ne veulent
plus apparaitre comme de simples par-
kings & bateaux. « Nous souhaitions
nous positionner comme force de
proposition et devenir de véritables
acteurs économiques », explique le
Catalan Serge Pallares. Le présidentde
la fédération & réclamé aux ministéres

concernés « que des états généraux - 5 i ¢ = le nautisme », dé
des ports sq‘ient organisés dés le dé- = ; B : lares. « On ne pe
‘but 2011. i faut faire avancer le prin- ; : o2 promouvoir des bate
cipe que les ports de plaisance sont : : : ~  plus écolos et de I'at
une porte d'entrée pour les zones & ? o i : . resser des sédimen

tléres et que nous sommes des outils === e e discours percutant,
: P ' ) . saire. Nous devons
> biliser sur ce dossie!

b ert Le Corre,

] ment exhaustif, font
_ apparaitre un chiffre deux fois in- e ! : :
férieur aux estimations », indique ile omblée en valorisant déraﬂcn Jm aussi « investir e et Marc
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Réf 2 - Comment gérer le manque de places dans les ports

Quest-France
Vendredi 14 décembre 2012

Vendée

Comment gérer le manque de places dans les ports

Naut]cLes plaisanciers doivent patienter longtemps avant de disposer d’un anneau.

sason
NAUTIQIL
ot ARz

Pourquoi ? Comment ?

Peut-on encore amarrer de
nouveaux bateaux en Vendeée ?
Une question centrale au salon nau-
tique de Paris. Naviguer, ¢'est hien.
Mais il faut ~ garer - son embarcation.
Cette préoccupation des clients est
donc aussi oslle des vendeurs ou ac-
teurs du tourisme. Deux niveaux de
réponses possibiles. Un, augmenter
le nombre de places. Cest ke débat
autour du projet de Brétignolles-sur-
Mer, par exemple. Deux, gérer au
migux 13 pénurie. Car il faut parfois
attendre tés kngtemps.

Un exemple. Comment

¢ase passe auxSables?

Environ 1 400 places & Port-Olona.
Dont plus de 200 temporaires, sekon
saison et événements. 450 appar
tiennent & des privés. A vendre au
petit bonheur 13 chance. Les autres
sonta buer.

Temps d'attente 7 « Ging adix ans,
répond Mathieu Thébaud, directeur.
Quand une place se libére, on la
propose au suivarnt sur la liste. Par
ordre d'inscription. = Actugllement,
350 personnes patientent. « On a
épuré en faisant payer l'inscrip-
tion. » La ville mise, surtout, sur un
port 3 sec de 450 plces, prévu d'ici
2014,

Y a-t-il des risques

de « passe-droit» ?

Cest la question que s'est posée
13 RAépression des fraudes. « Par-
tout en France, la situation est
tendue, rappelle Bernard Blot, Ie
directeur adjoint de la direction dé-
partementale de prtection des po-
pulations. L'émergence de cette

L'Hacaaudiam
500 (e

L'lad"Vau
Potlorall
§50 tizes
.rh\a o'Yeu

SantGillas-Graixda-Via

PatLavie

1000 tizes

Laz Sadazd Clanna
1¢ km
@ Ports 2 flots

© Paorts déchouags

Les ports de plaisance du fittoral vendéen

RanClurs- { 0 0ii0es I Lese e, saimns 7

Taimani-Sant Hiaue
Ran Sougeray - §5) alaves

tﬁun.sank«‘ ;

problématique nous a amenés a
nous y intéresser. » Un enquéteur
2 trvail toute I'annde 2012. 11 3 au-
ditionné ¢cing ports : Noirmoutier,
Saint-Gilles-Croix-de-Vie, Les 3a-
bles, Jard-sur-Mer et PortBourge-
nay. Entretiens, archives et dossiers...
« On s'est demandé ce qu'on avait
fait de mal , lache méme l'un des

acteurs concernés. Juste une « en-
quéte d'observation =, rassure Ber-
nard Blot.

Pour § 500 places disponibles en
Vendée, il y aumit erviron 1 300 de-
mandes sur listes d'attente. En lab-
sence de réglementation précise,
la gestion est laissée 2 I3 discrétion
des dirigeants. « Les situations sont

'Une situation « tendue » qui a amené la Répression des fraudes & se pencher sur la guestion.

différentes, constate Bernarl Blot.
Motamment concernant la réparti-
tion entre professionnels et plaisan-
ciers. »

Que comptentfaire
les responsables ?
Le mpport 3 été transmis aux autori-
tés. Préconisations 7 Une harmonisa-
tiondes prtiques et plus de «trans-
parence < « Nous proposons de
mettre en place le reglement de la
Fédération francaise des ports de
plaisance », indique Bemard Blot.
Le Département, concessionnaire,
confie & des oollectivités, sociéte
d'éoonomies mixteou opérateurs pri-
vgs. « A eux de décider, pense Bru-
no Aetailleau, président du conseil
général. A notre connaissance, pas
de soucis particuliers. » La Adpres-
sion des fRudes n'en fait pas un ¢as.
Mais compte suvre le dossier. « Pour
éviter d'en arriver a des entorses. »

Des placesdans les petits ports ?
Personne pour une réponse oen-
trale vendéenne. Au Nautic, ¢a inté-
resse pourtant les plisanciers. « A
MNoirmoutier, comme partout, c'est
plus compliqué pour les grandes
tailles », indique Pascal May. respon-
sable du nautisme. A Jaint-Gilles,
« l'achat d'une embarcation fabri-
quée localement permet de rac-
courcir latterte », précise la Aépres-
sion des fraudes.

L'Aiguillon 3 rénové 40 anneaux.
« Encore quelques possibilités pour
des bateaux de moins de 2,5 me-
tres de largeur, constate Fabien Ma-
rionngau, chef de port. Aprés, c'est
trois asix mois d'attente. »

Matthieu MARIN.

Réf 3 - Le dragage, casse-téte des ports de plaisance

Ouest

France du 14 décembre 2012

Le dragage, casse-téte des ports de plaisance

A&l dimanche dernier au conseil
dadministration de la Fédération
frangaise de woik. Serge Pallarés,
de SaintCyprien dans ks Pyrénées-
Origntales, 3 ¢té réélu 3 la téte de 1a
FFPP{Fedémtion frangaise des ports
de plisance). Une élection dans un
fauteuil ¢t « a l'unanimité » souligne
Aeng Gauding son vice-président,
patron du port de Martigues dans kes
Bouches-du- Ahdne.

Au menu de la réunion annuglle,
des sujets récuments comme I3 tarifi-
cation sekon B kongueur. « |l faut que
tous les ports adoptent les mémes
critéres de calcul pour que les pro-
priétaires paient le méme tarif par-
tout », indique le Martégal. On a aussi
Svoqué kes listes d'atterte. 50 000 de-
mandes seRient en souffance. « En
réalité, c'est moins. Un bateau peut-
étre inscrit 4 plusieurs endroits.
Pour y voir clair, il faudrait réussir aj
croiser nos fichiers « suggére ke Mé
diterranéen. Autre piste. « Favoriser ke
développement des cales de mise 3
I'gau «. En région Paca, « la collec-
tivité territoriale a choisi d'€pauler
financiérement les communes gui
souhaitent s'équiper. »

Qo frarce

Serge Pallarés a ¢1é réélu 4 funanimae
afatéte defaFFFPR

Le sujet quiinquigte le plus les ges-
tionnaires de ports, « c'est celui du
dragage. Les contraintes adminis-
tratives sont de plus en plus lourdes
et les tarifs grimpent -, constate
Aené Gauding. « Pourtant, si rien
n'est fait dans les deux ans, cer-
tains ports ne pourront plus offrir
les mémes conditions d'accueil. «
Une sonnette dalarme que la FFPP
tire depuis plusieurs annges.

Jean-Pierre BUISSON.

R o A e R e o
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Réf 4 — Voiles et Voiliers de mars 2013

Voiles et Voiliers
Mars 2013

En quétre e
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Marché satﬂabort;ﬂi{ompletﬁ, il es! {

de trouver une place pour

Texte Romain Ry v
G i
il

n voilier. Yoil pour les «on-dit». Sauf gu'une fois

tous les ports de plaisanté'de France contactés, le capstat, sans atre idyltigue,

: ou:,‘;)l reste des plac sya
g ) s

vorrer e place

b Ve,
ponr i vnhic:

Jonered i &N

st fptpessible

1 Dlogree ! kL o

dlvcide-

de port

e

e !
urant a pei
s bien cannue des
ponse i fuse
sty tous les pontuns des que
I'on aborde I
delicat, de

O combien

O ne peut pas
mer it il faut b
virces, mettre sou bateau a
. Labri quelgque part, Autrement
pas de place,
ant pis pour fes v

fderation des Indu
(FIN), 1l mangue
54 000 places, Diable ! Yoilu
qui promet de longues années
au plais o1 asse ou
pour aller s'in sur wne de

I'rouyer une
hon an nal

VOUS POUVEZ 1t

. Mais ce n'est pa

s decide d'en avoir 1e ca
It une lois notr
e constal
décourageant gquian
wmonstratien,

el
nonce. |

NE MAINTENONS PAS LE SUSPENSE
PLUS LONGTEMPS, parlony chiflyes !
Car c'est hien iei de cela gu'il
s'agil. Nous avons cherche une
place pour notre voilicr
10 mbtres (vai encadia
dalagics pouy phis de del
la catégorie la plis de
done la moins susceptibie de
trouver un porl diatache, Ot
apres avair bt e tonr du litoral
francais, de¢ Dunlerque a Men

nt par §a Corse, nous en
n tolal de 247

cuelllir nos voiliers !
I

J

iy ol
COTTESPOTtiant iy cara-
igues techaique Lre
U, pas moing de 57 piets i
sdiatenient
nnee. doen

18 accueillir o
sur toute |

anpuel el 36 en visiten

1 bondebut ! Chif-

il convient d'ajou

Cr o e
ar{uis pour
2 dix

sur .l NOUS SO e

soit a peine plas d'un tiers. On -,
est deja Ioin de la ren

atgim st complet, viradez ya viel

Apres, soyois honnetes, fes
ultats varient considérable-
ment dun bassin a Fautr
‘Vrouver nne place définitive e
cotes dle fa Manche ne
pose '.‘[.\il\l{le\ auncun |H(;
e (12 contrats annuels
). En Atlantigue, une
e «le ports proposent
des plares sans délai, a condi-
tion de libcrer emplacement B
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pendant les deux m

Ga se compligue fra
ment en Méditerr

8in fui regroupe

120 des 247 ports suscepti-
bles dac notre 10
mé

nuel (mais

dents) et une dizaine de

ces en visiteur a l'any
Moralité, difficile de

san bateau dans le Sud-Est.
Mais pas impe

si l'on cst pret a boug

ports mediterrané

ont offert une place en visi-
teur pour guelgques mois,
dont certaing pour juillet/
aoll, 13«
heure
cotit impoertant que

ment, avee le sur-
ain-

chers qu
annuelle, vaire
Mediterranee...

CONCLUSION ¢ si on peut
difficilement nier que les
ports sont globalement §
res, il reste tout de m
disponibles imme
ement €l pour toute 'an-
méme si le port de

sl archipled

peul pas vons accu
faut savoir gque la location
annucl [lot ne plus,
dans le futur, le modete

absolu. De pombre
ternatives extstent et se deve
loppent dannge en annce, le
secie deplagant lente-
ment d'une logique d'cun
bateau-une places vers unc
autre de sgarantie de ser

i sncept, cher aux

de ports mais qui
halbutic

1 peimeltre a

chacun ¢ r guand il
le souhaite, sans disposer
d'une place & flot 365 jonrs
pac an mais en combinant
lutions alternatives
onsesy i lu

pour plus de

MORALITE ¢ si 1out 1w'est pas
rose, loin de la, en étant
Ble el en s‘adaplant, i)
est tout a falt possible de
naviguer.en toul point du lit-
taral €L a toutes les périodes
de l'annge. Cay apres taul,
on n‘achtle pas un bateau
pou lelaisser au port !

ment saturés,

COMBIEN
MANQUE-T-IL
DE PLACES DE PORT ?

Clest LA question qui fache. Et
1 bataille des chiffres fait rage. Si
Y'on fait I'addition de I'ensemble
des listes d'attente des ports du lit-
taral, on arrive au chiffre halluci-
nant de... 120 000 demandes !
Cloups... Y aurait-it donc 120 000
bateaux SDF en attente d’une
place 7 Non! Loin de la. Rien
qu'en enlevant les doublons (pes-
sonnes inscrites sur plus d’une
liste) et les demandes jamais
renonvelées, on passe a environ
50 000 inscrits. C'est déja mieux !
Mais ce chiffre est encore large-
ment surestimé. |l ne tient compte
ni des personnes inscrites ayant
déja une place ailleurs (qui la libé-
reront une fois leur nouvelle place
obtenue). ni des inscrits n"ayant
pas encare de bateau. Bn incluant
ces parametres et paur faire une
moyenne des différents avis sur la
questian, les estimations oscillent
entre 20 et 25 000 demandes réel-
les. Difficile d'gtre plus précis:

comme le soulignent certains res-

ponsables de ports, it Fédération
[rangaise des Ports de plaisunce
[FEPE) ne s'impligue pas assez suv
catte question, elle seule pourrait
assurer la coordinazion pour mienx
cvaluer la demande et cenraliser les
donnides, mais elle ae te fait pas...»
Dommuage, en effet.

n LES PORTS DE PLAISANCE,
SONT-ILS VRAIMENT SATURES ?

Assurément, oui. Sur ce point, et c'est bien I'un des
seuls, tous les acteurs de la filiére nautique s'accordent &
T'unisson : il manque aujourd’hui des places pour satis-
faire 3 toutes les demandes. C'est que la plaisance est en
France un vrai sport national ! Les tarifs de port y sonten
moyenne 50 % moins &evés qu'ailleurs, sauf pour une
large partie de la Méditerranée ol ils ont une facheuse
tendance 4 se rapprocher de plus en plus des standards
internationavx... Ajoutez a cela une culture de la voile
bien ancrée dans les pratiques et un littoral riche d'une
diversité exceptionnelle, et vous comprendrez mieux
pourquoi il y a chez nous tant de plaisanciers. Mais beau-
coup d'adeptes veul dire beaucoup de bateaux, et les
ports ont du mal & suivre. Qui, il reste quelques places
(voir nos tableaux pour le détail), mais globalement tous les
acteurs du secteur l'affirment: méme s'il existe de
. grandes disparités selon les régions, les ports sont claire-

Roscoff. Ouvert en 2022, il dispose encore
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«METTRE
DES PONTONS
DE 200, 300

METRES, ON PEUT

LE FAIRE, MAIS
CE N'EST PAS

CE QUE VEULENT
LES USAGERS.»

c za la ces, surles 25 ées,

Il reste aussi de la place  Percos-Guirec, pour les petltes unités.

COMBIEN

Y A-T-IL DE
PLACES EN PROJET
ACTUELLEMENT ?

Les projets confirmés etfou
déj enpagés représentent envi-
ron 4 000 places sur I'ensemble
du littoral, ports & sec compris. Le
plus ambitieux étant celui du
port des Minimes 4 La Rochelle,
projet pharaonique qui va per-
mettre d'offrir 1 200 nouveaux
postes. En rajoutant les projets &
J'étude, on atteint un total de
16 000 places potentielles. Méme
§i, crise oblige, un grand nombre
d’entre elles ne verra jamais le
jour, Au final, on peut quand mé-
me tabler sur 6 2 8 000 places
nouvelles d'ici 2020.

29

ﬂ EST-IL
ENVISAGEABLE

DE CREER DE
NOUVEAUX PORTS ?

Non, du moins pas & grande
échelle, Clest en pratique extréme-
ment compliqué, et de toute fa-
can pas dans I'air du temps : au-
dela de la corplexité des
procédures & suive pour entre-
prendre de tels travaux, I'heure en
ce début de XXI* siecle est a la pro-
tection de I‘'environnement. En
d'awtres termes, on bétonne
mains le domaing public mari-
time. C'est d‘ailleurs ce que sou-
haitent les plaisanciers qui, bien
que premizres victimes de la pé-
nurie, onl avant toul & coeur la
préservation de cc milieu.
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Voiles ef Voilhiers
Mars 2018

EST-IL POSSIBLE
D'AGRANDIR LES
PORTS EXISTANTS ?

C'est en effet une solution. Et
de nombreux projets existent.
L'agrandissement des structures
existantes apparait comme le com-
promis idéal entre respect de Fen-
vironnement et nécessaire adapta-
tion a la demande. Mais cette
solution a aussi ses limites : d'une
part, elle est trop cofiteuse pour
élre mise en ceuvre par les petites
structures comme les ports muni-
cipaux (48 % des ports franqais) ;
d‘autre part, les plaisanciers com-
me les gérants de port sont atta-
chés au maintien d'une plaisance
a2 taille humaine». Comme le sou-
ligne Pierre Weiss, en charge du
développement et de Ventretien
technique au Cap-d‘Agde, «meitre
des pontons de 200, 300 métres, on
peut le faire, mafs ce n'est pas ce que
veulent les usagers». Dans de telles
conditions, «le service ne suit pasw,
Bref, on ne veut pas d'une plai-
sance industrielle. De plus, les
ports sont tout simplement sou-
mis aux limites physiques de leur
environnement : on peut étendre
dans une certaine mesure, mais
difficile d'élargir une baie ! Une
fois tout I'espace disponible uti-
lisé, impossible d'agrandir davan-
tage. A mains de gagner les instal-
lations sur la mer, mais on en
revient alors aux mémes proble-
mes : les colits s'envolent, et le lit-
toral n'en sort pas embelli...

DOMINIQUE LERAULT

pagiar S e AT

METHODOLOGIE DE 'ENQUETE

- Notre enquéte a 8té réalisée par téléphone entre le 9 jenvier et
le 24 février 2012 puis entiérement réactualisée en janvier 2013,
- Nous nous sommes présentés comme un plalisancier ayant
acquis récemment un Dufour 335 Grand Large, 9,98 métres de
long, 3,49 metves de large, 1,90 métre de tirant d'2au, soit un
modzfe correspondant 2 la catégorie de place fa plus demandée
dans les ports de plaisance. Nous venions de déménager dans la
régton du port concerné at [ui cherchions une plare définitive,

- Cetle enquéte livre les résultats pour 247 ports de plaisance du
littoral francais, qui campte un total d'un pew moins de 320

30

Port Tudy, ile de Grolx, Méme dans les zones ¢ forte pression, on peut trouver des places, mais au prix fort,

Arzal, sur a Viloine.
Lo gestion inventive
. denombreux
du Morbihon ¢ permis
de libérer des plac
al'année.

ports. Les ports ne figurant pas dans nos tableaux ne carrespen-
daient pas aux caractéristiques techaiques du bateau (le plus
souvent, tirant d'sau trop élevé).

- Nous avions conveny d'appeler chaque port au maximum
trols reprises, en respectant un Intervalle d’une semaine entre
chaque appel et, |e cas échéant, en respactant les horaires d'au-
verture indiqués par {a messageric vocale du port.

- Un mea culpa pour finir : & forte de romposer des numéros, on
commet quelques erreurs | Nous avons don bien involontirement
dérangé quelques inconnus... Tolites nos excuses aux intéressés !
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Trebeurden,
M reste dans
ce port guelques

places pour tout
fype de bateau.

QUELLES

AUTRES
SOLUTIONS PEUVENT
PERMETTRE
D'AUGNIENTER
LES CAPACITES
D'ACCUEIL ?

Optimisation du plan d'eau. Fel
est le leitnotiv des potts deptis
quelgques années. Ou comment
augmenter le nombre de places
sans agrandir le por. L'idée est
simple : repenser I'organisation et
installer des équipements nova-
teurs pour gagner des postes
d'amarrage. Pontons mabiles,
pontons fottants, pontons moins
larges, bras d'amarrage pour les
arandes catégories, mouillages en
croix, ces procédés, sans régler le
probléme de la pénurie, permet-
tent d'optimiser I'espace et donc
de gagner des places. Ajoutons a
cela la multiplication des ports a
sec, technique aujourd’hui fiable
qui permet de stocker beaucoup
de bateaux dans un espace trés
réduit et sans toucher au littoral.
Pour des prix inférieurs ou égaux
ceux d'une place a flot, avec en
plus des écanomies d’entretien
substantielles pour le plaisancier.
It il yade laplace !

7 N‘Y A-T-IL PAS TOUT SIMPLEMENT DES
ALTERNATIVES A LA PLACE A UANNEE ?

$i, el c'est méme la solution d'avenir. A bien y penser, qui a vraiment
hesoin d’un poste & ponton 365 jours par an 1 Comme il est difficile
d'augmenter massivement le nombre de places, les solutions sont ail-
Teurs. Lt elles existent. La gestion «intelligente» pour commencer, dontla
SAGEMOR est le grand pionnier depuis plus de dix ans avec son Passe-
port Morhihan : il pevmel de maginiser 'usage de chaque place dans
lout un réseau de ports, en incitant les plaisanciers & prévenir de leur
départ pour pouvoir utiliser leur place durant leur absence, en échange
de nuitées gratuites dans les autres ports du résean. Un systéme plébis-
Cilé, el qui permet aul passage de centraliser les listes d'autente pour les
rendre plus pertinentes, En allant plus loin, les gérants de ports insistent
sur la nécessité de développer une logique «de servicen qui se substitue-
nit i celle du «un bateau-une place» aujonrd’hul en vigueur : sans avoir
une place fize au ponton, le port vous garanlirait une place toute I'année,
2 sec, au ponton ou 2 mouillage, selon les périades et en fonction des
besoins de chacun. Ce qui permettrait d'utiliser bien plus efficacement
Jes postes, et done de contribuer 3 sésorber la pénurie sans bétonner les
cates. Le potentiel est récl, aux ports maintenant de convaincre les plai-
sanciers en développant des services fiables & des prix abordables.
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Lo Grande-Maile.
Cantrairement

@ la Bretagne Nord,
gquasiment tous {es
ports de Méditerranée
sant complets.

LA MOYENNE
D'AGE DES
PLAISANCIERS
©ESTELEVEE :
AsfiiseieaHl )\ |\ ROCHELLE,
50 % DES USAGERS DU PORT
ONT PLUS DE 60 ANS,
33 9% PLUS DE 70 ANS.

E QUID DES EFFETS
DE LA CRISE ?

Les avis sont partagés. Certains professionnels prédisent une baisse
abyssale des immatriculations dans les années 2 venir, d'autres estiment
que baisse il y aura, mais dans des proportions somme toulg assez limi-
{6es, Ce qui est sir, C'est que la crise change la donne : en période de
vaches maigres, les loisirs sautent avant le reste, et de plus en plus de plai-
sanciers n‘ont nalheureusement tout simplement plus les moyens de
naviguer, Mais si le marché médian est en Daisse, 2 regarder les statisti-
ques on constate que les unités grand luxe se vendent toujours aussi
Dien ! Ce n'est pas la crise pour tout le monde... Elle a surtowt pour effet
de réorienter les achats vers des unités plus petites, méme si le marché
(s minoritaire des grands croiseurs se maintient

31
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a LA FORTE
PRESSION SUR
L'OFFRE DE PLACES
VA-T-ELLE

SE MAINTENIR ?

En plus de la crise, d‘autres fac-
leurs laissent A penser que la
demande en places va de toute
fagan s'atténuer. La moyenne
d'age des plaisanciers est élevée :
pour prendre I'exemple de La
Rochelle, 50 % des usagers du
portont plus de 60 ans, 33 % plus
de 70 ans. Des clients qui, &
moyen terme, vont cesser de navi-
guer. Or la nouvelle génération a
des autentes différentes : la voile
recule au prafit du moteur, et la
taille moyenne des unités balsse
(alors qu'elle augmentail cons-
tamment depuis les années 80).
Sur les 31 000 immatriculations
enregisirées en 2011, 11000
concernent des jet-skis, 3 000 des
voiliers... Des unités plus petites
done, qui prennent moins de
place dans les ports,

LE SYSTEME DES LISTES
D’ATTENTE EST-IL EN PERIL ?

Non. Le systdme n'est pas parfait, loin de 1a: doublons, pos-
tulants ayant déja une place ailleurs ou n‘ayant pas encore de
bateau, demandes qui relovent plus du réve lointain que du
véritable projet, lout cela rend trés difficile de se faire une idée
de la demande réelle. Mais la liste d'attente reste & ce jour le
moyen le plus simple et le plus efficace pour attribuer les pos-
tes : un systéme qui céderait les places disponibles au plus
offrant naurait plus rien de démocratique ! Et provoquerail
une envolée inconudlable des tarifs. Pas d'inquiétude donc si
vous &tes inscrit depuis dix ans et altendez febrilement l'ob-
tention du précieux sésame : les listes ne vont pas disparaitre
du jour au lendemain ! En revanche, il est évident que le sys-
teme dolt étre aptimis¢, justement pour réduire ses carences et
permettre une meilleure co! 1ce de la de de. Dans
l'intérét de tous.

«ILY A HUIT ANS, DEJA...»
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LES LISTES
D'ATTENTE SONT-
ELLES PAYANTES ?

Ga dépend. C'est de plus en plus souvent
le cas, mais la pratigue n'est pas généralisée.
Dailleurs, rassurez-vous, rien d'exorbitant :
il vous en cofitera entre 10 et 2 euros par
an pour rester sur la liste, avec parfois des
frais d'inscription la premiére année qui ne
dépassent jamais 30 euros, Le but recherché
est en fait de conserver sur la liste unique-
ment les personnes vraiment intéressées :
pour rester sur la liste, il faut se manifester
tous les ans, les «fausses» demandes sont
donc vite écartées. Grice 2 cette mesure
simple, certains ports ont vu leur liste d'at-
tente diminuer de plus de moitié...

Nous avions réalisé une enguéte similaite en 2004. L force est de constater que, sans su rprise, la pénurie de places s'est aggravée, Sifasitua-
{ion est restée relativement stable dans |2 Manche (17 cantrats annuels et 11 places en visiteur & 'année proposés en 2004, contre 12 et 17
aujourd'hui), elle s'est en revanche beaucoup détériarée sur les baseins Atlantique et Méditerranée (en Atlantique, 10 confrals annuels et 23
places uisiteurs & Fannée en 2004, 1et 13 avjourd'hui ; en Méditerrande, 3 conlrals annueks et 6 places visiteurs  'année en 2004, 0 el 6
aujourd’hui), Mais on est quand méme loin du blocaga géndralisé promis par las industriels en 2004 {qui parlaient, déja, de 54 000 places

manquandtes, soit le méme chiffre qu'aujourd’hui). A noter sur ce point, ef Cest reg

le, que fa Fédération des (FIN],

contactée au Naulic qui s'est déraulé parie de Varsailles du 2 2u 1 décembre 2011, n'a pas souhailé communiquer sur fe sujet, wtrop pali-

tiguen... Dommage.
Reste & espéror que les huil prochaines années verront la tendance s'lnverser !

g2
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Voiles et Voilicrs
Mars 2013

ETRE INSCRIT SUR LISTE D'ATTENTE
CREE-T-IL DES OBLIGATIONS ?

Non. Certains ports posent des conditions a V'inscription,
comme par exemple de fournir le certificat d'immatriculation
du bateau (ce qui élimine de facto les personnes n'ayant pas
encore acquis le navire de leurs réves). Mais une fois insctit, @
part payer [a cotisation annuelle dans les ports ayant instauré un
systeme payant (voir question précélente), vous n'avez plus qu'a
attendre. Quand votre tour viendra, libre & vous d’accepter ou
pas la place proposée, mais sachez qu'en cas de refus, certaing
ports vous renverront illico tout en bas de la liste. D'autres vous
laisseront une chance, mais feront de méme au deuxizme ou
troisieme refus. La plupart vous laisseront conserver votre pré-
cieux stawut de téte de liste. Chaque port a sa recette, A chacun de
bien se renseigner.

La-Rochelle: L'extension
du:port des Minimes
offrirga 200 places

-« de pliisien 2014, divisant
la:liste d'attente par deux.

POUR GAGNER

DU TEMPS, PUIS-JE
ACHETER D'OCCASION
UN BATEAU OCCUPANT
DEJA UNE PLACE
ET RECUPERER CELLE-CI ?

En théorle, non. En pratique, ¢a se fait.
Lots de notre enquéte, de nombreux ports
miéditercanéens nous ont méme presenté
cette technique comme le seul moyen d'ob-
tenir une place. Certains parts offrent donc
un peu de sauplesse, mais cela reste Fexcep-
tion. A la queue, comme tout le monde !

33

JAI DEJA

UNE PLACE EN
CONTRAT ANNUEL,
PUIS-JE LA PERDRE ?

En théorie oui, car vous jouissez
en fait d'un simple droit d'usage
valable un an renouvelable. Vous
n'éles pas propriétaire mais usager
de vorre place, raison pour laguelle
vous i‘avez le droit ni de 1a sous-
louer ni de la céder au plus offrant.
Dans la pratique néanmoins, pas de
souici A vous faire: il n'y a @ notre
connaissance pas d'antécédent
d'usagers expulsés manu militari au
moment du renouvellement de leur
contrat annuel. Les maitres de ports
ont en revanche lancé I'offensive
contre les «bateaux-ventouses», De
tels clients nie sont plus les bienve-
nus, et les capitaineries le font sa-
vair ! Exemple au Cap-d‘Agde, ot le
port prapose & ceux qui le souhai-
tent fa prise en charge de la décons-
truction de leur bateau pour 120 %
du prix du contrat annuel, Soit pour
biet moins cher que dans le privé. A
PPort-Camargue, on propose dans un
preinier temps au plaisancier «fan-
16me de s'occuper graciensement
de la déconstruction. Si celui-ci ne
se manifeste pas, le port peut unila-
téralement mettre fin au contral, ap-
pliquer au plaisancier indésirable le
triple du tarif journalier haute saison
et 'attaquer en justice pour oocupa-
tion abusite du domaine public. Ra-
dical ! Résultal: rien qu'en 2011, Port-
Camargue a pu ainsi évacuer dix
bateaux. Autant de places en plus
pour ceus qui naviguent. RR.®
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Réf 5 - Pratiques locales — ports de plaisance ; La lente transition vers le marketing
territorial

PRATIQUES LOCALES

Ports de plaisance

La lente transition
vers le marketing territorial

POURQUOX ? POUR QUI? COMMENT 2
Sous l'impulsion d'élus et de Les ports de plaisance ont Opérations de rénovation,

gestionnaires de ports, des _ longtemps été considérés propositions de nouveaux

stratégies se mettent en place
pour faire du port de plaisance
un outil d'attractivité et de
développement économigue

comme de simples parkings a
bateaux. Mais la population des
plaisanciers évolue, ainsi gue
leurs attentes, vers davantage

services destinés aux
plaisanciers, etc., I'enjeu est
souvent de transformer le port
en un véritable lieu de vie. Une

du territoire.

es vents ont tourné. Termi-
née, la saturation généralisée
des ports de plaisance fran-
cais. «A l'exception du litto-
al méditerranéen et de rares zones
ur l'Atlantique, les listes d'attente ont
»ndu comme neige au soleil », constate
ierge Pallarés, président de la Fédéra-
lon frangaise das ports de plaisance
FFPP). Et les 15000 places gagnées
es dix dernieres années sur le litto-
al du pays n'expliquent pas, 2 elles
eules, ce retournement de situation.

tudes en cours

rois raisons principales sont avan-
es: la baisse des ventes de bateaux,
zs derniéres années, le vieillissement
e la population des plaisanciers - &gés
n moyenne de 54 ans, avec 29% qui
nt plus de 70 ans -, et 'émergence
= nouvelles habitudes de navigation.
e plaisancier de demain voudra, en
fet, plus qu'un anneau - nom donné
une place dans un port - dans un
arking a bateaux... «Il sera davan-
ige client d'un plaisir & prendre sur,
. en dehors de l'eau mais zussi dési-
ux de changer plus souvent de lieu.
2 tout sans étre forcément proprié-
ire de son embarcation», analyse

z * LA GAZETTE » 27 JUILLET 2015

de services.

ATOUTS

* Une grande capa-
cité d'accueil :

470 ports de plai-
sance en mer,

50 ports et haltes
fluviales recensés en
France. Soit environ
165000 places.

* Un secteur porteur
avec environ 4 mil-
lions de plaisanciers
dans le pays.

* Des ports restés
longtemps dans une
approche technique
de gestion de places.

¢ Une multitude
d'acteurs et d'insti-
tutions autour des
ports, ce qui tend a
compliguer les ini-
tiatives locales.

Emmanuel Jahan, directeur des ports
et du développement de |'économie lit-
torale a la chambre de commerce et
d'industrie (CCI) Nantes-Saint-Nazaire
(Loire-Atlantique).

Ici ou la, des gestionnaires de ports
dont font partie les communes et inter-
communalités, s'organisent afin de
«générer de l'attractivité grace a leur
port, pour en faire un outil écono-
mique fort du territoire», poursuit
Serge Pallarés. Et c'est une véritable
révolution dans un lieu traditionnelle-
ment technique ou le champ lexical du
marketing était tabou. Sans compter
que, selon Christophe Chabot, maire
de Brétignolles-sur-Mer (lire p.24), «la
longueur des listes d'attente n'a pas
facilité les remises en question».

A la CCI Nantes- Saint-Nazaire qui
gere 4 ports de plaisance (Piriac-sur-
Mer, La Baule-Le Pouliguen, Pornichet
et Pornic), une grande enquéte va
&étre lancée « pour mieux cerner les
besoins et les attentes des clients»,
enchaine Emmanuel Jahan. ¢ Nous
n'y voyens pas trés clair pour l'ins-
tant mais 1'idée serait de faire en sorte
que les ports deviennent de vrais lieux
de vie.» A I'image de ce que projette
également la ville de Cannes, lancée

mutation parfois complexe.

dans des travaux d’aménagement du
port Canto. Outre I'aménagement des
espaces portuaires pour favoriser les
déambulations et les connexions avec
la ville, de nombreux locaux commer-
ciaux vont voir le jour d'ici 8 2018. «Le
port est la figure de proue d'une ville»,
poursuit Jean-Yves de Chaisemartin,
maire de Paimpol (7300 hab., Cotes-
d'Armor). Ces 5 derniéres années, cette
ville a investi 2 millions d'suros pour
la rénovation de son port. «Il est ainsi
devenu un lieu de rencontres d'autant
plus important qu'il est situé en cosur
de cité avec de nombreux services &
proximité. »

Une porte d’entrée,

pas une fenétre...

Serge Pallarés, a la FFPP, résume
1'idée. «Les ports de plaisance ne doi-
vent plus seulement 8trs des fenétres
sur l'océan. Ils sont appelés a deve-
nir des portes d'entrée sur le terri-
toire.» Le modéle a suivre s'appelle
Gruissan (4600 hab., Aude). Son port
de 1650 places est géré par l'office du
tourisme, piloté par Jean-Claude Méric.
«La course aux anneaux, je n'en veux
plus, explique-t-il. Une extension est
lourde. Pour ajouter 450 places, il me
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, les plaisanciers

uer des voitures électrigues,
uipée d'un GPS

des informations sut
decotivrir.

W TOURISME GRUTESAN

De la méme maniére gue tous

a5 territoires ne sont pas touris-
iques, les ports de plaisance ne
ont pas tous des équipements

| vocation touristique. Certains
orts, de petite ou de moyenne
aille, remplissent avant tout

in role social sur le territoire
want d'avoir un rble économique.
Yautres, en revanche, ant clai-
ement un role économigue et
ouristigue, de par la station ol

s sont implantés, leur capacité
I'accueil et le profil des plaisan-
ders accueillis. On ohserve une
réritable évolution avec des ports
jui ont aujourd'hui une approche
plaisancier-client” et non plus
plaisancier-usager”. Les gestion-

~ PHILIPPE MAUD'HUI, directeur de I'ingénierie
et du développement d'Atout France

«Changer les mentalités
prend du temps»

naires voient évoluer leur role

de capitaine de port qui délivre
des autorisations d'occupation,

A patron d'une entreprise de ser-
vices. Cela implique un change-
ment des mentalités qui prend du
temps. La constitution d‘un réfé-
rentiel de labellisation des ports
de plaisance en matiere d'offre et
de services aux plaisanciers est
aussi en cours. L'objectif étant
d'étre recannu “Qualité tourisme”.
Le secteur connait donc une muta-
tion importante, avec I'enjeu de
faire des ports non plus un outil
saisonnier mais une structure gui
fonctionne toute I'année avec une
capacité de développer des retom-
hées économiques a 3260°.»

[soiscmemmtiumensaas|
Les structures
exemplaires
labellisées

Aprés une premiére
phase en 2010-2011,
le concours natio-
nal pour des ports
de plaisance exem-
plaires revient en
2015. Créé sous
I'égide du ministére
du Développement
durable, il vise 2
labelliser des struc-
tures centrées sur
I'amélioration de
leurs capacités d'ac-
cueil et celle des
services proposés
aux plaisanciers.

Tout savoir sur
htwpy//bitly/1InDsk3
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fallait 8 raillions d'euros & rentabiliser
sur quinze ens. Je préfére me diver-
sifier et apporter des services nou-
veaux en valorisant la destinationy,
explique-t-il.

Depuis 2008, il s'efforce donc de
créer des passerelles entre le port et
l'arriére-pays. Sa stratégie se déploie
lorsque le plaisancier est encore au
large. «Nous avons noué un partena-
riat avec les concepteurs d'un logiciel
de navigation. En sélectionnant un
port, il a aussitot toutes les informa-
tions touristiques sur le site.» A terre,
des totems d'information ont été érigés
sur les pontons et la capitainerie, trans-
formée en point d'accueil touristique.
«Ensuite, c'est tout béte, mais le plai-
sancier est & pied. Pour favoriser son
itinérance, nous avons créé, en 2014,
une écogare, reprend-il.

Au total, 10 vélos & assistance élec-
trique (VAE] sont & disposition pour
naviguer en intra-muros. De petites
remorques spécifiques ont méme été
congues afin de permettre au plai-
sancier de ramener ses courses du
supermarché local. Et s'il veut gagner
l'arrigre-pays, il grimpe sur l'une des
4 voitures électriques, disponibles en
location «a tarif préférentieln, (ase)

LA GAZETTE * 27 JUILLET 2015+ B

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de 'enquéte publique aotit/septembre 2018



jstophe Chabot,

e de Brétignolles-sur-Mer.

J/P.TEILLET

(se9) glisse Jean-Claude Méric. «Elles
sont toutes équipées d'un GPS qui dis-
tille au fil de I'eau, des informations sur
|'histoire du pays, les sites & observer,
les caves ou chéteaux cathares 2 visi-
wer, etc.» Des escales «hien-&tren dans
e centre de halnéothérapie du coin
sont aussi proposées. « L'enjeu main-
:enant est de développer ce concept
lans d'autres ports. Nous y travaillons
wec la FFPE.»

»a bouge aussi du coté

les DSP

in Bretagne aussi, le marin fagon
tvieux loup de mer» est en train de
levenir un client. Il accéde désor-
nais & de nombreux services qu'il
ugeait autrefois bien futiles: restau-
ation, laverie et méme sauna comme
’est le cas & la capitainerie de Lorient
Morbihan). «Certaines collectivités
erritoriales commencent également
.introduire des volets “promotion et
éveloppement touristique” dans les
ppels de délégation de service public
JSP]», constate Brieuc Morin, secré-
aire général de 'Association des ports
e plaisance de Bretegne. « Aupara-
ant, seule la concaption technique
tait envisagée. » C'est ainsi que le ges-

& LacazerTe - 27 JUILLET 2015

2500

emplois directs
et 162 M€ de chiffre
t'affaires sont géné-
rés par les ports de
plalsance. Les spé-
cialistes estiment
que la création de
100 anneaux dans
un part maritime
entrafne la création
de 2 emplais directs
et 8 indirects.

Sowrce: ales ports de

plaisance en Europe»,
Euromarina/FFPP.

33%

des hateaux
dans les ports de
plaisance francais
sortent plus de

30 jours par an.
Source: «Le mazché da
la plaisence en France»

ODIT France/Atout
France, 2008.

port =
Le maire, Christophe Chabot, porte
le projet du nouveau port de plaj--
sance de Brétignolles-sur-Mer
depuis 2001. «Je suis un peu usé »,
avoue-t-il. En colére aussi contre
{es associations environnementales
et les partis écologistes qui multi-
plient les recours. «<En matigre
d'environnement, nous respectons
toutes les chartes imaginables.

Si nous avians choisi d'instal-

ler un programme immobilier de
1000 maisons, qui aurait été bien
plus polluant, on nous aurait lais-
sés tranquille.» Situé sur le site de
la Normandeliére, ce port devrait
comporter 1000 anneaux. Les élus
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Le recul de [a moyenne d'age des
plaisanciers ne 'effraie pas. «Nous
devons étre imaginatifs en pro-
posant d'autres cancepts comme
le bateau-habitat qui deviendrait
un lieu de vacances.» Une nou-
velle enquéte publique devrait étre
ouverte fin 2015 ou début 2016.

Mairie, tdl.: 02.512246.00.

l'imaginent comme un «lieu de
vie», avec des commerces et une
base de loisirs: «Nous soutiaitons
que les plaisanciers deviennent des
consommateurs touristigues du ter-

tionnaire de port se mue aussi parfois
en organiseteur d'événements: salon
nautique, régate, course a la voile et
méme festival de musique!

Une filiere a développer

Malgré ces bouleversements, la
construction de nouveaux ports n'est
pas d'actualité en France. Pour des rai-
sons principalement environnemen-
tales, la mission «mer et littoral nde ’As-
semblée des départements de France
l'ad'ailleurs vivement déconseillé dans
un rapport de juin 2014 (*). A I'excep-
tion de Brétignolles-sur-Mer (lire ci-
dessus), il n'existe pas de projets avan-
cés en fagade maritime.

Dans les terres, en revanche, des ini-
tiatives naissent comme a Frossay
(3000 hab., Loire-Atlantique) qui
mise sur un port & sec pour boos-
ter son économie locale. Il a été ins-

tallé en mai 2013, sous I'impulsion

de la communauté de communes du
Sud Estuaire, & 7 milles nautiques
(1% km) de l'estuaire de la Loire. L'ob-
jectif était d'attirer des plaisanciers en
mal de places sur la céte. Mais aussi
de développer toute une filiére nautique
(fabrication de ponts, sellerie, motori-
sation, réparation...) sur la zone d'ac-

LE BILAN

La contrainte environnementale

est au coeur d'un projet qui prévoit
de nouveaux aménagements,

tivit§ voisine. Et pourquoi pes, a 'ave-
nir, des activités complémentaires, par -
exemple la restauration oul'hétellerie,
comme l'espérent les élus?
La «croissance bleue» ne concerne
pas que les ports avec vue sur mer.
Sous 1'impulsion également de pro-
gramumes de promotion comme «Ports
exemplaires» ou de labels («Odys-
sean, «Port d'intérét patrimonialy,
par exemple), les ports sont invités a
s'ouvrir sur leur territoire. Pour y par-
venir, Jean-Yves de Chaisemartin, &
Paimpol, appelle aussi & un choc de
simplification. « Aujourd’hui, le port
est un espace de I'Etat, décentralisé au
département, concédé A la chambre de
commerce et d'industrie pour sa partia
commerciale et a la commune pour la
plaisance. Nous avons une multiplicité
d'acteurs qui ne s'entendent pas forcé-
ment, ce qui rend complexe la moindre
initiative. L'enjeu serait donc de réorga-
niser las cités portuaires autour de la
communauté de comrmunes. Laquelle
constitue une vraie perspactive de
déveleppement.» Et une opportunité
de retrouver des vents porteurs.

David Pleot

(*) «Lee départements face cu dé listoraly,
rapport final de la miasion «mer et littoral .
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HORSSEREE lomarin

PORTS DE PLAISANCE

La fin du grand embouteillage ?

Aprés des années de saturation, les gestionnaires cherchent a capter une nouvelle clientéle. lls ont conscience qu'une vraije
lassitude a détoumé certains de la plaisance. Lessor des nouvelles technologies les contraint aussi @ évoluer.

Deux  tendances forles
inquistent aujourd'hui les ges-
tionnaires des ports de piai-
sance. D'un cété, la proportion
des propriétaires de bateaux
ayant passé lage de 60 ans
a franchi en 2014 le cap des
50 %, alors qu'elle était encore
a 37 % en 2007. Celle des pius
de 70 ans atteint les 23 %,
contre 16 % en 2007. D'autre
part, le marché de la plaisance
bascule toujours plus vers l'oc-
casion : alors que les ventes de
bateaux neufs pesaient 25 % du
total des ventes en 2008, ce ratio
est tombé a 12 % en 2014. De
fait, sur une flotte globale stabili-
sée & environ 1 million d'unités,
le nombre de bateaux de plus
de 40 ans devrait passer d'envi-
ron 110 000 en 2010 & plus de
370 000 en 2020.

Ce mouvement de fond fait
craindre & terme la désaffec-
tion d'infrastructures portuaires,
dont beaucoup de gestionnaires
commencent déja a sentir le vent
tourner. Si le nombre de plaisan-
ciers en France est estimé a
environ 4 millions, les pratiques
évoluent notablement sur la plu-
part des bassins de navigation
afin de contoumner l'encombre-
ment des aires d'accusil. Alors
que la capacité est estimée a
environ 250 000 places le long
du littoral frangais, on recen-
sait encore en 2012 plus de
40 000 demandes individuelies
de places supplémentaires avec
un délai d'attente allant de 4 a
6 ans. Sur un port aussi prisé
que Kemnével, dans I'aggloméra-

tion de Lorient, le temps néces-
saire pour obtenir un anneau a
6té depuis lors divisé par deux,

Fortement attendu par les usa-
gers des ports de plaisance, ce
renversement de tendance cor
respond & I'émergence de nou-
velies pratiques, mais aussi a
ramélioration graduelle des
méthodes et offres de service
au coeur des structures ges-
tionnaires, Et si la saturation
des pontons et des mouillages
est décriée depuis longtemps,
il existe une activité qui a su
tirer son épingle du jeu : misant
davantage sur la navigation et la
destination plutdt que sur l'em-
barcation, la location de bateaux
est un segment qui a relative-
ment peu souffert de la crise.

Au contraire, certaines socié-
18s comme Dream Yacht Charter
ont su prendre une belle enver-
gure en l'espace d'une dizaine
dannées  seulement.  Aux
cotés des actéurs historiques
sont apparus- des sites inter-
nets, Comme Click'n'boat ou la
Bourse aux équipiers, qui faci-
litent lembarquement d'équi-
piers et les nouvelles pratiques
de co-navigation.

MONTEE EN GAMME
DES SERVICES

Le  phénoméne  prend
avjourd'hul-  une  nouvelle
ampleur a travers les plates-
formes de partage en ligne sur
le modéle florissant d'Uber ou
AirBnB. Officiellement lancé

Un plaisancier 3 Porta-Forét. Aprés des années de saturation, la circulation
en aoit demier & Marsellle,

le concept Saileazy propose
ainsi la location de voiliers en
libre-service via une applica-
tion mobile. « L'innovation de
cette offre réside dans la pos-
sibilité de naviguer sur des sor-
ties courtes, toute I'année, avec
un accés immédiat et sans état
des lieux d'entrée ni de départ.
On peut réserver ainsi son voi-
lier & la demiére minute, indique
Grégoire Guignon, son créateur.
L'achat d'un bateau et son
entretien coltent trés cher. La
propriété a donc moins la cote,
d'autant que les gens aiment
blen passer d'un loisir & un
autre sans trop s’ »

d'affaires d'environ 20 millions
d'eurcs, la Compagnie des ports
du Morbihan (ex-Sagemor) fait
figure de pionniére dans cette
approche. Cette société publique
locale a célébré I'an demier les
30 ans du « Passeport escales »
qui incite les plaisanciers & navi-
guer davantage afin de bénéfi-
cler de nuitées gratuites. Initiée
avec 7 ports adhérents, cette
formule a connu un succés ful-
gurant ces demiéres années, tis-
sant un réseau d'une centaine
de ports allant de I'Espagne & la
Grande-Bretagne, dont peuvent
profiter environ 16 000 plaisan-
ciers.

dans les ports devient plus fluide.

chage dynamique, mais aussi
distribution de I'ensemble des
fiuides (eau, électricité, carbu-
rant) et méme automatisation
des écluses.

L'objectif est de réduire les
taches a faible valeur ajoutée
ainsi que le temps d'interven-
tion, grdce & une communica-
tion en temps réel : ouverture a
distance d'une barriére de par-
king, ouverture-fermeture a dis-
tance d'une vanne d'sau, Suivi
en temps réel de la consomma-
tion des plaisanciers, diffusion
d'un message sur les écrans
daffichage dynamique.. Une
premiére expérimentation a
dé I'été demnier au port du

Seules obligations pour le
clientde Saileasy : démontrer ses
aptitudes & naviguer, signer un
bail de 9 mois au minimum a rai-
son de 55 euros mensuels (entre
septembre et juin) et s'acquitter
d'une somme fixée & 60 euros
par heure passée en mer, a rai-
son de six heures payantes par
tranche de 24 heures. Le plai-
sancier, pratiquant assidu et
passionné, capable de patien-
ter pour obtenir sa place sur
un ponton, semble désormais
faire place au consommateur du
« prét-&-naviguer », plus exigeant
et volatil. Autour de ui, se multi-
plient en tout cas offres commer-
cigles et prestations nouvelies
pour lattirer et le fidéliser.

Assurant la gestion de 12 ports
etenviron 10 000 places et avec
une activité mobilisant plus de
200 emplois - dont une moitié
de saisonniers - pour un chiffre

UNE APPLICATION
POUR LES MOUILLAGES
La circulation dans les ports

devient ainsi beaucoup plus
fluide, libérant du méme coup

grandes
entrevoir une réelle montée en
gamme dans les prestations pro-
posées aux plaisanciers. Créé
en aolt 2013 par la jeune entre-
prise havraise S2F Network,
le dispositif R-marina s'appuie
sur un réseau sans fil qui per-
met a I'exploitant d'un port de
plaisance de contrdler a dis-
tance f'ensemble de ses équipe-
ments d'exploitation : solution de
vidéo protection, contrdle d'ac-
cés avec badges sans contact,
interphonie et visiophonie, affi-

Crouesty. In fine, l'ensemble des
ports gérés par la Compagnie
des ports du Morbihan sera
équipé pour le contrdle a dis-
tance des équipements d'exploi-
tation et la couverture wifi pour
tous les plaisanciers, quel que
soit leur emplacement dans le
port, qu'il soit a fiot ou & terre,

Dans la course effrénée visant
a choyer le client, malheur a
ceux qui ne font pas évoluer les
structures et prestations d'ac-
cueil. Des applications mobliles
comme Navily permettent
depuis Tan dernier aux plaisan-
ciers de noter et commenter les
mouillages en. fonction des cri-
téres de sécurité ou d'agrément.
De quoi les éloigner des ports au
fil de leurs pérégrinations et exa-
cerber a l'avenir d'éventuelles dif-
ficultés de remplissage.

Bertrand TARDIVEAU
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Réf 7 - Le Havre, la plaisance, une activité en pleine mutation

Ports de Platsance

:NORMANDIE./r

Le Havre : la plaisance, une activité en pleine mutation

16/07/2017

Nautisme. Entre crise économique et passion qui faiblit, la sociologie du plaisancier a
évolué ces derniéres années. Avec 1 290 places, le port du Havre n’échappe pas a la
tendance, mais ses équipements font la différence.

Maitre de port au Havre depuis 2011, Julien Lebas est sans aucun doute le mieux placé
pour mesurer 1’évolution du monde de la plaisance. Entre crise économique et passion
qui s’érode, le panorama des ports s’est profondément transformé. Les listes d’attente
pour obtenir une place (un frein a I’achat d’un bateau) ont pratiquement disparu, sauf
pour quelques catégories.

La plaisance est un monde en pleine évolution

« Nous comptons 1100 places dans les deux anses du port principal et 190 dans Port
Vauban. Ce dernier bassin est occupé a 75%. Malgré une redevance réduite de 40%,
le bassin en entrée de ville ne parvient pas a séduire les Havrais attachés au port
historique en prise directe avec le large. En revanche, les Parisiens et les étrangers
(Belges, Néerlandais) qui viennent occasionnellement pour naviguer y trouvent leur
compte.» Le port principal est occupé a 100 %. « Il n’y a pas de liste d’attente pour
les bateaux de moins de 10 métres. A partir de cette taille, il faut patienter six mois
pour obtenir un anneau. Le délai peut passer a un an et demi pour un 12-13 métres.
Ce constat est lié a la configuration des ports qui, comme nous, privilégient les petites
places, mais aussi aux achats des plaisanciers. Aprés avoir pris de I’assurance, un 11
métres est souvent la derniére acquisition. Le manque de renouvellement provoque un
goulet d’étranglement.» Julien Lebas enregistre entre 160 et 200 résiliations par an. Ce
sont essentiellement les petites unités qui sont concernées. «Nous enregistrons un
turn-over important sur ces unités. Le plaisancier avec un bateau de 6 métres
commence a naviguer en mettant a l’eau a la cale. C’est un peu pénible, cela demande
une logistique, il faut une voiture adaptée. Alors il décide de prendre un anneau.
D’abord au trimestre I’été, puis a I’année. Cela lui coiite environ 1000€. Mais
finalement, il s 'apercoit que les sorties sont limitées et que d’autres contraintes
d’entretien interviennent, comme l’antifouling. Alors, soit il repasse par la cale de
mise a [’eau, soit, si I’essai est concluant, il achéte un bateau plus grand.»

Pour la voile, un autre phénomeéne est observé. Apres avoir fait ses premiéres armes, le
plaisancier acquiert un bateau plus grand au bout d’une dizaine d’années. Les enfants
sont en dge de naviguer. Mais les sorties en famille s’estompent. Les enfants tournent
le dos a la passion. Malgré tout, le bateau est conservé. « Les propriétaires sont agés
de 70 a 75 ans. Physiquement, cela devient plus dur; les bateaux naviguent de moins
en moins, mais les souvenirs sont la. Le coté affectif prend le dessus. Le bateau sert a
partager des repas avec les amis.»
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En moyenne, un bateau sort sept jours par an. Au Havre, le nombre de navigations est
plus élevé. « Les bateaux a moteur, a cause du coiit du carburant et de l’entretien
mécanique avec la peur de casser, sont les plus immobilisés. La population des
“voileux*’ plus amarinés et plus motivés sort davantage. Les pécheurs aussi sont
assidus. Mais il n’empéche que la population vieillit. La génération des 30-40 ans est
aujourd ’hui rarement propriétaire de son bateau. Nous constatons une ubérisation de
la plaisance qui se traduit par de la location ou de I’adhésion en club de voile
sportive. Les jeunes ont conscience des contraintes. L’assurance, les connaissances da
acquérir, le temps et le budget consacrés sont autant d’éléments qui font peur.
Aujourd’hui, on consomme de la plaisance comme n’importe quel loisir.» Cette forme
de désintérét pour la plaisance risque a terme d’avoir des répercussions sur les ports. Il
y a peut-&tre un nouveau modele économique a inventer. « Au sein de notre fédération,
nous avons engagé des discussions autour de cette population vieillissante, les
nouvelles pratiques et usages des plaisanciers, la taille des bateaux. Nous devons
réfléchir au port de demain. Doit-on revoir notre stratégie, ne serait-ce qu’en termes
de positionnement sur la taille des places?»

Cette prise de conscience intervient alors que Le Havre occupe encore une position
privilégiée. Des places se libérent un peu partout. Avant, le plaisancier portait son
choix par rapport a la disponibilité ; maintenant il décide de son port d’attache. A
quelques exceptions prés, comme Granville qui reste toujours trés prisée grace a son
terrain de jeu privilégié en face des iles Chausey et des Anglos.

Dans cette redistribution des roles, Le Havre, face a ses concurrents directs, joue la
carte de la qualité des équipements et de I’accés nautique, a savoir sans contrainte de
marée et de tirant d’eau. Mais pour Julien Lebas, ces atouts ne suffiront pas. « Le port
du futur est peut-étre celui qui offvira dans la prestation un service clé en main,
englobant toutes les contraintes dont la nouvelle génération souhaite s affranchiry.
Afin de ne vivre sa passion que pour le plaisir.

Les pécheurs plaisanciers a I’écoute

Leurs rangs reflétent la réalité des pontons. L’ Association des pécheurs
plaisanciers LeHavre (APPLH) compte 180 adhérents dont la moitié est 4gée de
plus de 60 ans. Une trentaine d’entre eux ont plus de 70 ans.

« Vu de ’extérieur, on peut penser que notre association est vieillissante, mais en fait
nous profitons d’un renouvellement important. Depuis le début d’année, nous avons
enregistré 25 % d’adhésions supplémentairesy, explique Patrick Gobbé, secrétaire
adjoint de I’association. Et parmi les nouvelles recrues, I’APPLH compte de nombreux
jeunes. « Le plaisir du bateau et de la péche est toujours intact, mais c¢’est une passion
assez onéreuse. De plus en plus, les jeunes se regroupent pour acheter un bateau.
C’est un excellent moyen de partager les frais.» La section favorise a son niveau cette
recherche d’économie. « Pour multiplier les grandes sorties a Deauville ou Antifer et
faire de plus belles péches, nous invitons nos membres a se regrouper afin de limiter
les dépenses. Indépendamment de [’aspect financier, il est rassurant de se retrouver au
large a plusieurs sur une méme embarcation. C’est méme une question évidente de
sécurité.»

Le succes de I’association repose sur 1’idée d’entraide et de partage. Conseil,
réglementation, coup de main ponctuel : la structure déroule ses arguments qui parfois
suffisent a convaincre certains, encore hésitants, a franchir le pas et acquérir leur
premier bateau.
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Réf 8 — Dossier de port — Piece A : Le port de Bretignolles répond a la pénurie
d'anneaux de plaisance.
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DOSSIER
Projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer

Chapitre Demande 2

Demande de déclaration d’utilité publique du projet

FICHE d’observation N° 4

Fiche N°4 - Exemplarité du projet

Rubrique - Port de plaisance exemplaire

ARGUMENTATION : Le résumé

La municipalité de Bretignolles-sur-Mer était porteur du projet de port de plaisance
jusqu'en avril 2015 et lI'exemplarité était au coeur de son projet malgré I'échec de
I'enquéte publique de 2011

A partir de avril 2015, le portage du projet est passé a la communauté de communes du
Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie et , pour valider l'exemplarité de son projet, la
communauté de communes a décidé de le présenter au concours national des ports de
plaisance exemplaires de 2015
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Le projet n'a pas été retenu au concours national des ports de plaisance exemplaires
parce qu'il n'était pas particulierement exemplaire en matiere de pratiques
écoresponsables, de développement durable et d’intégration territoriale.

L'Etat a mis en place une stratégie nationale pour favoriser le développement
économique de la plaisance, dans un cadre d'intérét général, en s'appuyant sur un
concours national de ports de plaisance exemplaires lancé en 2009 et s'étalant sur
plusieurs années. Les criteres sont définis dans un cahier des charges.

Le projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer ne répond pas a ces critéres, il ne
peut donc pas étre considéré comme « exemplaire » au niveau national, il ne peut donc
pas étre considéré comme un projet d'intérét public national.

ARGUMENTATION : Le détail

Mi Mars 2010 — Apres la tempéte Xynthia, la municipalité sortait une brochure sur son
projet de port de plaisance exemplaire (lien internet — Réf 1) avec de belles vues
d'artistes. Les propos du maire de Bretignolles-sur-Mer :

Je mets au défi quiconque d'imaginer un projet aussi structurant , aussi enrichissant
(dans tous les sens du terme), aussi porteur d'avenir économique et touristique en
respectant autant I'environnement, dit-il , avant d'ajouter : il n'en existe pas

C'est le projet qui sera soumis a I'enquéte publique de 2011 avec le résultat connu.

Année 2011 - Le maire présente son projet a des éleves d'une école d'ingénieurs (Mines
Paris Tech) comme une démonstration d’exemplarité : démocratique, économique,
environnementale, nautique et sécuritaire.

Décembre 2013 — A I'occasion du salon nautique de Paris de décembre 2013, la
municipalité de Bretignolles-sur-Mer sortait une nouvelle plaquette : Port de
Bretignolles-sur-Mer : L'avenir exemplaire (lien internet — Réf 2) avec toujours de belles
vues d'artistes.
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Port de
Brétignolles-sur-Mer

L'avenir

exemplaire

@Brétignolles
f SUr-mer

Les propos du maire de Bretignolles-sur-Mer :

Le nouveau projet a, en effet, fait [’'objet d 'une approche minutieuse et globale
(environnementale, économique, sociologique et touristique...) qui démontre
incontestablement aujourd’hui ['utilité publique d’un port de plaisance a Bretignolles-
sur-Mer.

le projet de port de plaisance, certifié « port propre », s’inscrit dans une démarche
globale de haute qualité environnementale. Ce sera un équipement portuaire sans digue,
aménagé autour de récifs artificiels, trés peu « impactants » pour le milieu marin. Quant
au bassin portuaire, creusé a l'intérieur des terres, il a été con¢u pour proposer une
intégration environnementale et paysagere exemplaire

Année 2015. Concours national des ports de plaisance exemplaires — cahier des
charges (lien internet — Réf 3)

Compte tenu de ce contexte, le ministére de l’écologie, du développement durable et de
[’énergie, avec ses partenaires, crée un nouveau concours « ports de plaisance
exemplaires » pour [’amélioration des capacités d’accueil des ports de plaisance et les
services proposés aux plaisanciers. Ces projets seront orientés de maniére a :
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i Favoriser ['exemplarité et l'innovation, en matiere d’intégration environnementale, de
développement durable et du territoire. Les projets doivent notamment explorer des
solutions émergentes en matiere d infrastructures portuaires ou d’accessibilité a la mer,

it Favoriser ['émergence de nouvelles pratiques éco-responsables,

i Répondre aux besoins des pratiques de plaisance ne nécessitant pas d’infrastructures
lourdes

Les critéres de choix :

Amélioration des capacités d’accueil (reconversion d 'une friche portuaire, gestion
dynamique des places, nouvelles activités de plaisance légere, création ou extension de

port, ....)

Pertinence économique (Réponse a un réel besoin en capacités d’accueil du bassin de
navigation, viabilité financiére, retombées socioéconomiques, ...)

Amélioration des services proposés aux plaisanciers (Favoriser [’appropriation du port,
développement des services pour le bateau, pour le plaisancier, acces a la zone de
navigation, accessibilité aux personnes handicapées, ...)

Aspects environnementaux (Impacts des infrastructures, des activités portuaires,
solutions favorisant la réhabilitation d’écosystemes locaux marins ou terrestres ....)

Intégration dans la ville et le territoire (Urbanisme, liaison des activités, ...)

Innovation (Innovations envisagées dans la réalisation, la gestion des différents
domaines, ...)

Juin 2015. La communauté de communes du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie,
désormais porteur du projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer, approuvait,
en conseil communautaire du 25 juin 2015, la candidature du projet au concours
national des ports de plaisance exemplaires 2015 (lien internet)

Le Conseil Communautaire,

Apres en avoir délibéré a la majorité, (2 oppositions, 1 abstention), décide:

Article 1 : d'approuver la candidature du projet de port de plaisance de Bretignolles sur
Mer au concours national des ports de plaisance exemplaires ;

Article 2 : d'autoriser Monsieur le Président ou son représentant a signer tout document
en rapport avec cette candidature.

Dans un article de Quest-France du 25 juin 2015, il était précisé :

Le président, Christophe Chabot, tente sa chance car, selon lui, le dossier Port
Bretignolles est exemplaire sur plusieurs criteres : « c'est un projet qui dure depuis
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longtemps, un peu trop & mon godt, mais il se bonifie au cours du temps. Il va servir de
laboratoire dans de nombreux domaines pour étre le port du XXle siécle »

25 juin 2015. Synthése du dossier de candidature de la Communauté de communes du
Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie au concours national des ports de plaisance
exemplaires (lien internet — Réf 4)

Christophe Chabot, le président de la communauté de communes du Pays de Saint-Gille,
a proposé le projet de Port Brétignolles a ce concours, espérant que ses relations
privilégiées avec la FFPP (Fédération Francaise des Ports de Plaisance) feraient la
différence.

Note de synthése Conseil Communautaire 25 juin 2015

{ pays DE M‘ g |

i SAINT GILLES
S RRSIR B YId

Synthése du dossier de candidature de la Communauté
de Communes du Pays de Saint Gilles Croix de Vie

au concours national des ports de plaisance exemplaires

mmmmm
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Fin janvier 2016 — Le projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer était retoqué
au concours national des ports de plaisance exemplaires

Ouest-France du 31 janvier 2016 : Le port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer n'est

pas lauréat (lien internet — Reéf 5)

Le projet de Bretignolles-sur-Mer a été écarté du prix car il se rapprochait moins que les
lauréats des critéres de sélections : « Les projets doivent étre tout particulierement
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exemplaires en matiére de pratiques écoresponsables, de développement durable et
d’intégration territoriale ».

Ouest-France du février 2016 — Le concours de port exemplaire fait plouf

Christophe Chabot : I'exemplarité du port de Bretignolles n'est absolument pas remise en
cause. L'enquéte publique qui va avoir lieu cette annee le démontrera. C'est dommage
qu'on ait perdu un peu de temps et, au passage, un peu d'argent pour deposer ce dossier

Juin 2016 — Les associations environnementales qui s'étaient massivement mobilisés,
lors de I'enquéte publique de 201, contre le projet de port de plaisance sur le site de la
Normandeliére (lien internet), se sont, de nouveau mobilisés contre le nouveau projet
de la communauté de communes du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie.

"Nos associations ont analysé le dossier soumis a la concertation et nos points de
divergence exprimes en 2011 sont pour [’essentiel toujours d'actualité », déclare Yves Le
Quellec, président de Vendée Nature Environnement ; « un tel parti d’aménagement
serait la cause de dommages de grande ampleur a l’environnement, et ce littoral
caractériseé par une dynamique érosive significative doit étre preservé de tout projet de
ce type"

Les associations environnementales ont méme adressé une lettre d'avertissement au
président de la communauté de communes, le 7 juin 2016, lui demandant de "changer
de modeéle d’aménagement du territoire afin de prendre en compte les défis
énergétiques et écologiques d'aujourd’hui et de demain. Il vous faut dés a présent
entendre ces derniers et y répondre sans commettre aujourd*hui ce qui sera demain
une erreur impossible a corriger”. (lien internet — Réf 6)
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Réf 1 — La brochure du port exemplaire de mars 2010
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Le port de plaisance
delBretionel esTeliE ea

I'avenir exemplaire

POURQUOI LES ENFANTS DU PAYSVEULENT UN
PORT QU L'HISTOIRE DE LA NAISSANCE DU PORT
DE BRETIGNOLLES SUR MER

Notre belle commune vit depuis I'aprés-guerre (notamment depuis les an-
nées 60) du tourisme.

Ses 14 kms de cote variée, sa campagne, ses marais sur 2 732 hectares ont
favorisé I'accueil de familles qui fréquentent fidélement notre station comme
résident secondaire avant d’y passer leur retrajte.

Depuis 40 ans, il se construit donc énormément de résidences secondaires
qui font vivre 'artisanat du batiment et le commerce local. Ajoutons ['enri-
chissement de nombreuses familles locales par la vente d’anciennes vignes
en terrains constructibles et I'on peut considérer le développement de Bré-
tignolles sur Mer comme une aubaine pour la population.

Il convient cependant de maitriser aujourd'hui la fuite en avant urbanistique
considérant que nous sommes arrivés au bout d'un systéme qui génére un
mangque de qualité de vie pour ses résidents principaux.Au début des années
2000, avec 85% de résidences secondaires et la construction tous les 10 ans

de programmes immobiliers (Merlin - Férinel - George V) ne satisfaisant pas
les Brétignollais, notre commune possédait le plus mauvais ratio résidences
principales/résidences secondaires du litcoral vendéen.

Sa dynamique et son évolution démographique s'en ressentaient énormé-
ment.

C'est fort de ce constat et par réaction épidermique 2 la dégradation de leur
qualité de vie que des enfants du pays ont pris leurs responsabilités en 2001.
Elue & 20 sur 23 membres du conseil municipal en mars 2001, la nouvelle
équipe municipale a souhaité proposer un autre projet de vie en partant d'un
principe clair : stopper 'urbanisation galopante en freinant la construction
de résidences secondaires et améliorer la qualité de vie a I'année. Si nous ne
savions pas encore précisément ce que nous voulions faire (notamment en
matiére de port) nous savions exactement ce que nous ne voulions plus !
Finis les Merlin, GeorgesV et cie !
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Pour ce faire, au dela du POS, nous avons imaginé une premiére solution
pour enrayer le phénomene urbanistique : entourer notre zone constructi-
ble d'un boisement de 300 2 400 hectares appelé ceinture verte, qui marque-
ra physiquement une vraie limite a la construction en réglant au passage le
probléme sanitaire des friches viticoles (une étude des années 90 demontre
que Brétignolles sur Mer possédait a elle seule plus de friches que toutes les
communes littorales vendéennes réunies).

Notre deuxiéme grand projet a consisté a4 créer des zones constructibles
réservées uniquement aux jeunes ménages, résidents principaux, aux tarifs
des communes rétro lictorales (plus de 100 familles entre 2001 et 2007 -
prix moyen du m? 45 €).

La suite de nos projets est la conséquence des deux premiers : mise en
place de structures d'accueil pour les familles (ouverture de cing nouvelles
classes 2 I'école publigue, construction d'un foyer des jeunes, d'une cantine,
d'un accueil périscolaire, d’'une créche, d'espaces de jeux pour enfants et
adolescents, etc,...). Ajoutons I'animation sportive et culturelle tout au long
de l'année faisant de Brétignolles I'une des communes les plus dynamiques
des dix derniéres années,

C'est de cette dynamique et des colts induits que découle la naissance du
port de plaisance. Sans avoir une grande vocation maritime (aucun d'entre
nous n'est marin), le conseil municipal a imaginé |e port de plaisance comme
un moyen de substitution a |'urbanisation avec I'objectif de créer un lieu de
vie intégre.

'étude du dossier port démontre le bien-fondé de
sur le plan financier qu'environnemental. La synthése est claire et nette : Ja
recette fiscale du port construit sur 20 hectares sera équivalente a celle de
la construction de 4000 maisons sur 400 hectares.

raiso

Nous allens dons générer une richesse nous donnant les moyens d’améliorer
la qualité de vie de Brétignolles sur Mer en maitrisant I'aménagement du
territoire, et en divisant I'impact environnemental par 7 ou 8. Imparable !

Le port de Brétignolles sur Mer, exemplaire dans sa conception, va se subs-
tituer 4 la construction de 4000 maisons en permettant aux résidents bréti-
gnollais de jouir de nouveaux espaces de vie a la qualité remarquable !

Le projet est également trés visionnaire sur le plan sécuritaire. Congu pour
les siecles a venir, il peut résister 4 une surcote marine de plus de 3 metres.
Ainsi, s'il avait existé e 28 féyrier 2010, la tempéte « XYNTHIA » n’aurait
eu d'impact sur aucune construction brétignollaise.

Nous n'y sommes pas arrivés par hasard ! Depuis le ler jour et pendant les
neuf années d'études, nous avons mené ce projet avec une ligne de conduite
qui n'a jamais varié, Le principe est simple : pas de programme immobilier.
Pas d'impact sur la fiscalicé locale. Pas d'impact sur notre cote que nous
aimans tous. Nous avons ajouté 4 ces objectifs, le principe de la concerta-
tion, et de la transparence avec ['information permanente a la populatio
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Aprés des milliers d’heures de travail, des études, des milliers d’euros, des
réunions publiques, des disputes, le travail du conseil municipal, du comité
de pilotage, etc,... Le résultat est formidable et, pour &tre sincére, il dépasse
nos espoirs.

Le futur port de Brétignolles trouve sa légitimité dans la concertation dont
il a fait I'objet. Il en ressort un projet abouti dont les Brétgnollais peuvent
atre fiers. En étant la premiére commune de France 2 avoir répondu « oui »
a une consultation sur un projet de port, Brétignolles sur Mer a montré sa
capacité a imaginer 'avenir sur la base d’un projet global d’aménagement du
territoire dont le port n'est qu'une partie.

Je mets au défi quiconque, d'imaginer un projet aussi structurant, aussi enri-
chissant (dans tous les sens du terme), aussi porteur d’avenir économique et
touristique en respectant autant I'environnement.

Il n'en existe pas ! Brétignolles sur Mer veut son port ! Je ne doute pas de
I'objectivicé des services de I'Etat qui instruiront le dossier pour respecter la
qualité exceptionnelle du travail effectué par les Brétignollais.

Christophe CHABQT, Maire de Brétignolles sur Mer

jHuu\n.

e
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L'EXEMPLARITE DEMOCRATIQUE

Le projet de port de Brétignolles sur Mer a vu le jour et a grandi dans la
concertation.

Imaginé sur un site ne présentant pas d'enjeu environnemental majeur, le
projet de port a été soumis a |'avis de la population dés 2003. Prés de 7250
résidents principaux et secondaires ont été consultés. A plus de 67%, ils ont
répondu favarablement, donnant ainsi mandat  la Municipalité pour qu'elle
mene les études de faisabilice.

De 2003 2 2008, le port de plaisance a été analysé sous tous les angles pour
parvenir au meilleur projet possible. De nombreuses études ont été réalisées ;

L'EXEMPLARITE ECOMQUE

Dés I'engagement du projet, ses initiateurs ont fixé de nombreuses conditions
a sa réalisation. Parmi celles-ci, une condition économique importante a été
définie par le conseil municipal : le port ne devra avoir aucune incidence sur
la fiscalité communale, y compris pendant sa période de remboursement.
Afin d'y parvenir, ses concepteurs ont fait preuve d'audace et d'imagination
pour mettre en ceuvre les procédés techniques les plus rentables sans nuire
4 la qualité du projet.

Parmi ceux-ci, ['utilisation de la carriere toute proche génere plus de 30%
d’économies 4 elle seule. La quasi-totalicé des matériaux nécessaires 2 la
réalisation du chantier en est extraite, réduisant ainsi les colits de transport,
ainsi que [impact carbone du projet. De la méme maniére, en fin de chantier,
cette carriére accueillera une grande partie des déblais, sans nécessité
d’exporter ces gravats sur un site éloigné.

Au final, I'opération est estimée 3 un maximum de 42 millions d'euros,
pour 1000 a 1100 anneaux, selon la taille des bateaux attendus (entre 5 et
20 m). Cette dépense est financée par amodiation de 300 anneaux sur
20 ans, une subvention départementale d'enviren 20% et un emprunt qui
sera entidrement couvert par les produits d’exploitation.

elles ont toutes confirmé la faisabilité et 'exemplarité de 'opération. La po-
pulation a été associée i chaque étape ;sans céder aux discours alarmistes et
aux fantasmes, elle a soutenu la poursuite du projet 4 de nombreuses reprises.
Un comité de soutien a vu le jour en 2007 avec pas moins de 1750 adhé-
rents ; l'année suivante lors des élections municipales, 60% des électeurs
brétgnollais soutenaient |'équipe en place face i deux listes opposées a la
réalisation du projet.

Aujourd’hui, 1772 personnes, dont 1254 Brétignollais (résidents principaux
ou secondaires) attendent que |'un des 1000 anneaux leur soit attribué.

A ce jour, ceux-ci sont chiffrés & prés de 1,3 M € en appliquant les tarifs
des ports voisins (Saint Gilles Croix de Vie et les Sables d’Olonne) et en
tenant compte d'un taux de remplissage prudent (95%) alors qu’a ce jour la
liste d'attente atreint 1772 demandes, dont plus des deux tiers émanent de
Brétignollais.

Ce projet constitue une alternative économique réelle au modéle de
développement précédent : les produits d'exploitation du port (locations
d'anneaux, redevances diverses,...) généreront une recette annuelle
qui se substituera & la fiscalitd cumulée de 4427 maisons, qui ne seront
pas construites compte tenu de I'engagement de limiter I'extension de
I'urbanisation de maniére draconienne.

Enfin, les activités portuaires seront créatrices de nouveaux emplois sur
la commune (environ |10 pour le fonctionnement du port et des activités
annexes : accastillage, commerces, services), mais aussi sur le département.
En effet, la mise a disposition de 1000 nouveaux postes d'amarrage est
déterminante pour le développement économique de la filiere nautique
vendéenne.
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LEXEMPLARITE ENVIRONNEMENTALE

Gréce 4 sa conception en aber, a I'image des ports bretons, le port de Bré-
tignolles sur Mer a un impact limité sur le littoral communal. Seuls les deux
récifs semi-immergés modifient la configuration de I'estran sans pour autant
modifier le transit sédimentaire. Loin de présenter un bilan environnemental
négatif, ces deux ouvrages réalisés avec des matériaux locaux, constitueront
de nouveaux habitats pour les espéces animales et végétales maritimes.

Lebassin portuaire,creuséa l'intérieur des terres, a été congu avec |'objectif de
proposer la meilleure intégration environnementale et paysagére possible.Le
bassin épouse les courbes du terrain naturel sans impacter une zone humide
intéressante sur le site. L'urbanisation du port est quasiment nulle ; seuls les
batiments nécessaires aux services portuaires sont implantés en continuité
avec l'urbanisation existante. Le reste du site est totalement préservé de toute
urbanisation future par un classement approprié dans le plan local d'urbanisme.
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Le projet intégre de nombreuses mesures compensatoires, concernant a
la fois la préservation des espéces naturelles intéressantes dans I'emprise
du site, ainsi que la mise en ceuvre de mesures de protection sur d’autres
secreurs. Ce sera le premier port réalisé en France suivant la norme HQE
(Haute Qualité Environnementale).

Lexploitation du port a été imaginée en tenant compte des normes en-
vironnementales les plus strictes ; toutes les installations nécessaires a la
préservation du site sont déja prévues : gestion des approvisionnements
en hydrocarbures, collecte des déchets, récupération des eaux de lavages
sur |'aire de carénage,... Le port de plaisance de Brétignolles sur Mer sera
certifié « port propre ».

'\ La rive naturelle — coté Sud
w A
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LEXEMPLARITE SECURITAIRE

Brétignolles sur Mer n’a pas attendu la tempéte « XYNTHIA » pour se
préoccuper des conséquences potentielles de la création du port sur les
constructions voisines. lci encore, le projet se veut visionnaire. Sur le conseil
de la Direction Départementale de 'Equipement de la Vendée, la Municipa-
lité, en se fondant sur les scénarios météorologiques les plus pessimistes, a
choisi de réaliser le port de plaisance dans le lit d'un ruisseau existant, afin
de ne pas bouleverser la topographie des lieux.

Schéma de prinicpe - rive Sud
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Le port est intégre dans le fond d'une vallée qui ne comprend aucune
construction. Les habitations les plus proches sont situées a une altitude
d'environ 9,50 a |10 métres, soit plus de 2,50 métres au-dessus du niveau
le plus haut de la mer durant la nuit du 27 au 28 février 2010.Si le port de
Brétignolles sur Mer avait existé avant « XYNTHIA »,il n'y aurait eu aucune
conséquence sur les constructions avoisinantes.

Schéma de principe- entrée du chenal

Niveau des eaux les plu; hautes durart la lem‘béler)V(WTleA v--

Coupe de principe des abords du bassin

ille de Brétignolles sur Mer
Hétel de Ville — BP 24

85470 BRETIGNOLLES SUR MER
Tél.02.51.22.46.00 + e-mail : mairie@bretignollessurmer.fr « www.bretignollessurmer.fr » mars 2010

e Corchia* 06 62 1032 I3
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LUEXEMPLARITE EN QUELQUES CHIFFRES...

LEXEMPLARITE DEMOCRATIQUE

c'est le nombre de Brértignollais (résidents principaux et secon-
daires) qui ont été consultés en 2003 sur le projet de port de
plaisance.

c'est la part des Brétignollais favorables au projet a ['issue de la
consultation de 2003

c’est le nombre de Brétignollais qui ent été associés tout au long
des études 4 la réflexion du conseil municipal au sein du comité
de pilotage

c'est le nombre de candidats aux derniéres élections municipales
(rassemblés sur deux listes) qui revendiquaient I'arrét du projet

LEXEMPLARITE ENVIRONNEMENTALE

c’est la superficie en hectares du projet de port

c’est la superficie en hectares des zones naturelles en pourtour du
port qui vont &tre sanctuarisées

c’est le nembre d'espéces végérales et animales présentant un in-
térét significatif sur le site. Elles seront entiérement préservées

L'EXEMPLARITE ECONOMIQUE

L’

c’est le cott du projet en millions d'Euros
c'est le cott en million d'Euros des études réalisées depuis 2002

c'est la recette annuelle tirée de I'exploitation du port de plai-
sance

c'est le nombre de constructions nouvelles qu'il faudrait réaliser
sur la commune pour obtenir un produit fiscal équivalent aux re-
cettes d'exploitation du port

EMPLARITE NAUTIQUE ET SECURITAIRE

2

c’ast en million de métres cubes le volume des terrassements né-
cessaires pour creuser le bassin dans les terres ; le bassin est en-
clavé comme un aber et se situe bien en-dega des constructions
voisines

c’est la hauteur en métres (cote marine) des batiments situés en
pourtour du port

c'est |2 nombre de si¢ge obrenu par ces opposants au projet de
port dans le conseil municipal élu en mars 2008

c'est le nombre total de personnes qui ont participé aux réunions
concernant le port de plaisance organisées depuis 2003 par laVille
de Brétignolles sur Mer

c’est le nombre de membres que compte Cap 201 [, le comité de
soutien du port

c’est le nombre d'années d'instruction du dossier (2 années consa-
crées au choix du site d'implantaticn et 7 années d'études et de
démarches administratives)

c’est la dépense en euros consacrée a la mise en ceuvre des mesu-
res de protection des espéces sur le site

c’est le nombre de plages impactées par le projet

c'est la longueur en métres des nouveaux habitats créés en mer
pour les espaces animales et végérales

. c'est la surface en hectares des boisements qui vont &tre financés

sur la commune grace a la réalisation du port

c'est le nombre d'emplois générés par la création du port sans
tenir compte des emplois créés par les entreprises chargées des
travaux de constructions

c’est le nombre d’anneaux pré-réservés

c'est le nombre d’anneaux pré-réservés par des Brétignollais

c'est |a capacité totale du port en fonction de la taille des ba-
teaux

c'est le plus haut niveau (en métres - cote marine) des eaux atteint

" dans la nuit du 27 au 28 février 2010, avec |a surcote

c’est 'écart minimal en meétres entre le niveau des plus hautes
eaux et les constructions avoisinantes

c’est le nombre de maison potentiellement impactée par la vague
du 28 février 2010 si le port avait cxisté a cette date
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Réf 2 — La plaquette de I'avenir exemplaire de décembre 2013 (pages 1 a 3)
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Christophe CHABOT,
Maire de Brétignolles-sur-Mer

Réf 3 - Concours national des ports de plaisance exemplaires — cahier des charges

ANNEE 2015

CONCOURS NATIONAL
DES PORTS DE
PLAISANCE EXEMPLAIRES

wlogie
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1) CONTEXTE GENERAL

Le port de plaisance est un pivot indispensable de 1’ensemble de la filiere mer et est la plateforme
incontournable des entreprises, activités et loisirs nautiques.

L’Europe compte plus de 4 000 ports: la plaisance s’est fortement développée depuis une cinquantaine
d’années et poursuit désormais son expansion au sein des nouveaux Etats Membres. L’Union européenne est
ainsi la premiére puissance maritime mondiale pour la plaisance.

Les ports de plaisance représentent un enjeu essentiel en matiére de développement touristique, constituant des
aménagements structurants pour les territoires, des atouts d’attractivité pour les destinations, des espaces de
consommation, de vie et de réve, ainsi que des lieux de rencontre.

Du point de vue de ’urbaniste, le port de plaisance s’inscrit dans une ville, une station, un territoire et un
paysage. Son développement et les projets qui lui sont liés ne peuvent donc faire I’impasse sur cette relation
fonctionnelle, géographique et parfois symbolique. Toute opération doit intégrer 1’histoire et 1’identité de son
site d’implantation trés en amont.

Ainsi, les régions doivent s’appuyer sur la ressource que constituent les ports de plaisance en matiére de
tourisme. Attributs d’une image maritime, fluviale et lacustre par excellence, supports de nombreuses pratiques
nautiques autres que la seule plaisance de navigation et portes d’entrée des stations et avant-pays, les ports sont
par essence des zones économiques prioritaires a soutenir et stimuler.

Les deux entités, ville et port, doivent se nourrir I’une de I’autre par la mise en place de projets ou les intéréts et
spécificités de chacune convergent. Le port est aussi le lieu ou se développent différents usages, différentes
expériences vécues et attentes en fonction du statut du pratiquant : touriste sans bateau, plaisancier, croisiériste,
professionnel du nautisme, commergant ou résident. La prise en compte de I’intégration urbaine et paysageére du
port de plaisance, de son développement et de ses usages doit étre porteuse d’une image forte et attractive de la
cité portuaire. Cette intégration sera la condition pour la création de véritables synergies sociales, économiques
et culturelles a I’échelle du territoire ou d’une destination portuaire.

a) Enjeux économiques et sociaux

La filiere nautique frangaise dans sa globalité, représente 4.4 milliards d’euros de chiffre d’affaires et plus de
40 300 emplois directs.

Elle est principalement constituée de deux grandes familles d’activités aux spécificités propres : le segment
industriel, représentant pres d’1,6 milliard d’euros de chiffre d’affaires et plus de 12 500 emplois et les activités
de services, représentant 2.3 milliards d’euros de chiffre d’affaires et 22 000 emplois.

La France est le seul pays disposant d'une filiere nautique intégrée, basée sur de nombreux savoir-faire
complémentaires qui permettent d’obtenir des produits finis de haute qualité —conception, construction, sous-

Concours national des ports de plaisance exemplaires
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traitance, équipement (accastillage, voilerie, etc .)- et permettent au secteur de bénéficier d’une image
d’excellence reconnue mondialement.

Constitueé d’une trentaine de métiers, cet important tissu économique est porteur de multiples enjeux au niveau
national par sa contribution positive a la balance commerciale frangaise (plus de 70% de la production sont
destinés a I’export) et, en particulier, sur le littoral, ou il joue un role social et économique de tout premier
ordre. Les régions littorales concentrent en effet prés de 85% de I’activité économique de I’industrie et des
services nautiques et sont donc tres dépendantes, en termes de retombées et d’emplois, du bon développement
de ceux-ci.

4 millions de frangais pratiquent régulierement une activité nautique, et 9 millions se déclarent étre des
pratiquants occasionnels : I’ampleur des retombées directes et indirectes générées par le secteur est donc tout a
fait considérable pour les territoires.

b) Enjeux territoriaux

L’impact économique de la plaisance est assurément considérable sur le territoire. La pratique elle-méme de ce
type de navigation participe a 1’image globale des collectivités concernées en déclinant une image de
dynamisme, de loisir, de modernité. Théatre de cet engouement pour les loisirs nautiques, le port de plaisance,
maritime ou en eaux intérieures, constitue une vitrine touristique et un moteur économique dont le
fonctionnement doit s’inscrire pleinement dans une démarche de développement durable.

c¢) Enjeux environnementaux

Les ports de plaisance présentent une situation de charniére entre 1’espace terrestre et le milieu maritime ou
fluvial, sensible aux impacts des activités humaines. Cette position d’interface inscrit les ports et la pratique de
la plaisance au cceur d’enjeux environnementaux de plus en plus déterminants dans la réglementation frangaise
et européenne, comme en témoignent la Loi littoral de 1986, la Directive cadre européenne relative a la
stratégie pour le milieu marin n°® 2008/56/CE ou le Chapitre V du titre IV de la Loi du 12 jullet 2010,
définissant les dispositions relatives a la mer.

Si pres de 80% de la pollution marine sont causés par des activités terrestres humaines, 1’ensemble des activités
maritimes, y compris le transport et 1’exploitation pétroliére, représente seulement 13% de la pollution marine.
La totalité¢ des activités nautiques genérerait moins de 1% de la pollution totale (Rapport « Nautisme et
Environnement », CSNPSN). Pour autant, les ports de plaisance, liaison entre le milieu terrestre et marin,
peuvent avoir un ensemble d’impacts environnementaux, a la fois lors de la phase de conception, mais aussi
lors de leur exploitation. Pour ce qui est de la phase de gestion, ces incidences peuvent étre de plusieurs ordres
et concerner les rejets d’hydrocarbures, la présence de macro déchets, de polluants métalliques ou organiques,
ou des rejets d’eaux usées provoquant des troubles d’ordres bactériologiques.

« Le milieu marin est le vecteur ou le motif de trés nombreuses activités humaines. Plus de 80% des Frangais
en général, jusqu’'a 90% dans certaines collectivités d’outre-mer, déclarent pratiquer au moins une activité en
relation avec la mer. Les enjeux de développement de la population frangaise et mondiale seront donc
complétement liés aux enjeux de protection du milieu marin ». Cet extrait d’un document de Stratégie nationale
pour la création et la gestion des Aires marines protégées replace la plaisance dans le contexte des multiples
pressions que subissent la mer et le littoral.

Concours national des ports de plaisance exemplaires
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2) CONCOURS

Compte tenu de ce contexte, le ministére de 1’écologie, du développement durable et de I’énergie, avec ses
partenaires, crée un nouveau concours « ports de plaisance exemplaires » pour 1’amélioration des capacités
d’accueil des ports de plaisance et les services proposes aux plaisanciers. Ces projets seront orientés de maniere
a:

® Favoriser ’exemplarité et I'innovation, en matiére d’intégration environnementale, de développement
durable et du teritoire. Les projets doivent notamment explorer des solutions émergentes en matiére
d’infrastructures portuaires ou d’accessibilité a la mer,

e Favoriser I’émergence de nouvelles pratiques éco-responsables,

® Répondre aux besoins des pratiques de plaisance ne nécessitant pas d’infrastructures lourdes.

Le concours distingue au maximum 5 candidats par an.

L’attribution du prix « ports de plaisance exemplaire » permet aux lauréats de bénéficier d’une communication
nationale et d’une marque de promotion en direction des partenaires, des usagers et du public.

a) Les critéres du concours

Le concours « ports de plaisance exemplaire » porte sur 1’amélioration des capacités d’accueil des ports de
plaisance et les services proposés aux plaisanciers en distinguant les projets faisant preuve d’innovation et de
pertinence économique. Les projets s’inscrivent dans leur espace, ville et territoire, et intégrent les aspects
environnementaux liés aux exigences du développement durable.

Exemples de critéres sur lesquels le jury pourrait étre amené a se prononcer :

Ameélioration des capacités d’accueil

(reconversion d’une friche portuaire, gestion dynamique des places, nouvelles activités de plaisance légere,
création ou extension de poit, ....)

Pertinence économique

(Réponse a un réel besoin en capacités d’accueil du bassin de navigation, viabilité financiere, retombées socio-
économiques,...)

Ameélioration des services proposés aux plaisanciers

(Favoriser 1’appropriation du port, développement des services pour le bateau, pour le plaisancier, acces a la
zone de navigation, accessibilité aux personnes handicapees, ...)

Aspects environnementaux

(Impacts des infrastructures, des activités portuaires, solutions favorisant la réhabilitation d’écosystémes locaux
marins ou terrestres ....)

Intégration dans la ville et le territoire
(Urbanisme, liaison des activités, ...)

Concours national des ports de plaisance exemplaires
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Innovation
(Innovations envisagées dans la réalisation, la gestion des différents domaines, ...)

b) Les porteurs de projets

Le dossier de candidature est porté par une ou plusieurs collectivité(s) territoriale(s), qu’elles soient implantées
en meétropole, en outre-mer, sur le littoral maritime, fluvial ou lacustre.

Le projet associe tous les acteurs publics et privés concernes dans le territoire.
11 peut se décliner en sous-projets, comprenant pour chacun d’eux une maitrise d’ouvrage différente.
Les porteurs du projet doivent démontrer la viabilité du projet et de son mode d’exploitation a long terme.

Le porteur du projet doit produire les études préalables permettant d’attester qu’il répond aux critéres
d’éligibilité.

Ce projet est en cours de réalisation et doit avoir un objectif de réalisation a moins de quatre ans.

Les projets ayant bénéficié de la premiére distinction « ports de plaisance exemplaires » ne peuvent faire 1’objet
d’une nouvelle candidature.

3) DISPOSITIF DE MISE EN CEUVRE ET DE SUIVI
a)  Constitution du dossier de candidature

Chaque dossier doit étre présenté comme suit :

1%¢ partie : une fiche-résumé obligatoire (4 pages maximum avec une 1°'¢ page) ou doit figurer :

Le titre du projet,

Le porteur du projet (la oules collectivités territoriales),

Les partenaires du projet institutionnels et prives,

Une présentation succincte du projet et des objectifs,

Une note de synthese (2 pages maximum) indiquant les principales caractéristiques

environnementales, économiques et techniques du projet au niveau local et du bassin de navigation ainsi
qu'une présentation des actions mises en ceuvre en matiere d’innovation et d’exemplarite,

Un plan ou schéma du projet.

Concours national des ports de plaisance exemplaires
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2tme partie : Un descriptif détaillé du projet :

Un diagnostic de I’existant du ou des sites concerneés ainsi que les études et analyses préalables qui ont
conduit a la définition du projet (évaluation des besoins, des impacts €conomiques, sociaux et
environnementaux, modalités de gouvernance...),

Les cartes, schémas et fiches de syntheése permettant d’éclairer le diagnostic,

Un descriptif du projet mettant en relief les aspects innovants sous 1’angle du développement durable,
c’est-a-dire incluant I’analyse des 1ésultats attendus du point de vue économique, social,
environnemental et paysager,

Le dispositif de concertation envisage (intégrant les déclarations d’intention des différentes parties
prenantes du projet),

Le calendrier prévisionnel de réalisation du projet,

Le budget prévisionnel du projet global,

Une estimation du cotit et un plan de financement des études envisagées dans le cadre du concours.

b) Dépot des candidatures

Les dossiers doivent étre adressés en 3 exemplaires papier et un exemplaire numeérisé aupres du Préfet de
Région (Secrétariat Général pour les Affaires Régionales) de la région ou est (sont) situé(s) le (les) site(s) du
projet, dont reléve le porteur de projet.

Parallélement, les candidats déposeront également un dossier numerise a I’adresse suivante :
concours-national-des-ppe.mnp.dam.dgitm(@developpement-durable.gouv. fr

Si le dossier est trop volumineux, seule la premiere partie du projet est transmis sur le site. L’intégralité du
dossier sera envoyée sur CD a 1’adresse suivante :

Ministere de I’écologie, du développement durable et de I’énergie
DGITM/DAM/MNPLN
Tour Sequoia
92055 La Défense cedex

Le Préfet de Région transmet le ou les dossiers avec son avis au comité national de pilotage.

c¢) Dispositif de sélection

Un comité national de pilotage composé du MEDDE, de VNF*, d’ATOUT FRANCE, de I’ANEL*, de la
FFPP*, de ’APPA, de la FIN*, et du CSNPSN* est chargé d’assurer la mise en ceuvre, [’animation, le suivi et
1’évaluation du concours.

* . VNF (voies navigables de France), I’ANEL (association des élus du littoral), la FFPP (fédération frangaise
des ports de plaisance), I'APPA (association des ports de plaisance de 1'Atlantique), la FIN (fédération des
industries nautiques), le CSNPSN (conseil supérieur de la navigation de plaisance et des sports nautiques)

Concours national des ports de plaisance exemplaires
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Un jury, présidé par la Directrice des Affaires maritimes ou son représentant, composé de représentants des
administrations concernees, des organismes publics, associations parties prenantes, et de personnes qualifiees,
est charge de juger de la qualité des propositions, d’expertiser puis de sélectionner les dossiers recevables.

Le jury peut procéder a 1’audition des représentants des projets recevables.

11 sélectionne les projets en s’appuyant sur les critéres énonceés sur les critéres d’éligibilité du présent cahier des
charges.

Les résultats font 1’objet d’une annonce officielle.

4) CALENDRIER POUR 2015
Annonce du lancement du concours national : Salon Nautic 2014 (11 décembre 2014)
Date limite de dépot d’un exemplaire du dossier en préfecture de région : 30 juin 2015

Date limite de dépot de deux exemplaires du dossier au Ministére de 1’écologie.
du developpement durable et de 1’énergie (MEDDE) : 30 juillet 2015

Réunion du jury : novembre 2015

Annonce des résultats : Salon Nautic 2015

Concours national des ports de plaisance exemplaires
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Réf 4 - Synthese du dossier de candidature de la Communauté de communes du Pays
de Saint-Gilles-Croix-de-Vie au concours national des ports de plaisance exemplaires

Note de synthése Conseil Communautaire 25 juin 2015
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L'Union Européenne et ses états membres ont décidé d'accélérer la relance de lactivité économique,
en axant les politiques de développement sur la notion de « Croissance Bleue ».

Dans le cadre du « plan Juncker », U'Europe compte investir & court ou moyen terme prés de 300
milliards d'euros dans ce domaine, en privilégiant notamment l'essor dus tourisme cotier.

La France elle-aussi entend saisir les opportunités de développement qu'offre la « Croissance
Bleue » et engage de nouvelles politiques publiques en faveur du tourisme littoral.

Ainsi, le Ministre du Tourisme, Laurent FABIUS, suite a la publication d’un rapport récent du Conseil
de Promotion du Tourisme, a annoncé la mise en ceuvre d’un plan ambitieux, intégrant un fonds
d'investissement tourisme abondé par la Caisse des Dép6ts et Consignations.

De son c6té, la Ministre de l'Environnement, Ségoléne ROYAL, a annoncé le lancement d‘un concours
national des ports de plaisance exemplaires.

Selon les indications données par ce ministere, les ports de plaisance constituent des pivots
indispensables de lensemble de la filiére mer et sont les plateformes incontournables de
nombreuses entreprises, activités et loisirs nautiques,

La plaisance s'est fortement développée depuis une cinquantaine d'années et poursuit désormais
son expansion au sein des nouveaux Etats Membres. L'Union Européenne est ainsi la premiére
puissance maritime mondiale pour la plaisance.

Les ports de plaisance représentent un enjeu essentiel en matiere de développement touristique,
constituant des aménagements structurants pour les territoires, des atouts d'attractivité pour les
destinations, des espaces de consornmation, de vie et de réve, ainsi que des lieux de rencontre.

Ainsi, les régions doivent s'appuyer sur la ressource que constituent les ports de plaisance en matiére
de tourisme. Attributs d'une image maritime, fluviale et lacustre par excellence, supports de
nombreuses pratiques nautiques autres que la seule plaisance de navigation et portes d'entrée des
stations et avant-pays, les ports sont par essence des zones économiques prioritaires 3 soutenir et
stimuler.

Les deux entités, ville et port, doivent se nourrir 'une de l'autre par la mise en place de projets ot les
intéréts et spécificités de chacune convergent.

Le port est aussi le lieu ol se développent différents usages, différentes expériences vécues et
attentes en fonction du statut du pratiquant @ touriste sans bateau, plaisancier, croisiériste,
professionnel du nautisme, commergant ou résident.

La prise en compte de l'intégration urbaine et paysagére du port de plaisance, de son développement
et de ses usages doit &tre porteuse d'une image forte et attractive de (a cité portuaire. Cette
intégration sera la condition pour la création de véritables synergies sociales, économiques et
culturelles a l'échelle du territoire ou d’une destination portuaire.

La filiere nautique frangaise dans sa globalité, représente 4,4 milliards d'euros de chiffre d'affaires et
plus de 40 300 emplois directs,
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Elle est principalement constituée de deux grandes familles d'activités aux spécificités propres : le
segment industriel, représentant prés d'1,6 milliard d'euros de chiffre d'affaires et plus de 12 500
emplois et les activités de services, représentant 2,3 milliards d’eurcs de chiffre d'affaires et 22 000
emplois.

La France est le seul pays disposant d'une filiére nautique intégrée, basée sur de nombreux savoir-
faire complémentaires qui permettent d'obtenir des produits finis de haute qualité -conception,
construction, sous-traitance, équipement (accastillage, voilerie, etc)- et permettent au secteur de
bénéficier d'une image d’excellence reconnue mondialement.

Constitué d’une trentaine de métiers, cet important tissu économique est porteur de multiples enjeux
au niveau national par sa contribution positive a ta balance commerciale frangaise (plus de 70 % de
la production sont destinés a l'export) et, en particulier, sur le littoral, ol il joue un réle social et
économique de tout premier ordre.

Les régions littorales concentrent en effet prés de 85 % de l'activité économique de 'industrie et des
services nautiques et sont donc trés dépendantes, en termes de retombées et d'emplois, du bon
développement de ceux-ci.

4 millions de frangais pratiquent réguliérement une activité nautique, et 9 millions se déclarent étre
des pratiquants occasionnels : Uampleur des retombées directes et indirectes générées par le secteur
est donc tout a fait considérable pour les territoires.

L'impact économique de la plaisance est assurément considérable sur le territoire. La pratique elle-
méme de ce type de navigation participe a l'image globale des collectivités concernées en déclinant
une image de dynamisme, de loisir, de modernité. Théatre de cet engouement pour les loisirs
nautiques, le port de plaisance, maritime ou en eaux intérieures, constitue une vitrine touristique et
un moteur économique dont le fonctionnement doit s'inscrire pleinement dans une démarche de
développement durable.

Les ports de plaisance présentent une situation de charniére entre l'espace terrestre et le milieu
maritime ou fluvial, sensible aux impacts des activités humaines. Cette position d'interface inscrit les
ports et la pratique de la plaisance au coeur d’enjeux environnementaux de plus en plus déterminants
dans la réglementation frangaise et européenne, comme en témoignent la Loi littoral de 1986, la
Directive cadre européenne relative a la stratégie pour Le milieu marin n® 2008/56/CE ou le Chapitre
V du titre IV de la Loi du 12 juillet 2010, définissant Les dispositions relatives a (a mer.

Si prés de 80 % de la pollution marine sont causés par des activités terrestres humaines, l'ensemble
des activités maritimes, y compris le transport et Uexploitation pétroliére, représente seulement
13 % de la pollution marine.

La totalité des activités nautiques générerait moins de 1 % de la pollution totale {Rapport «Nautisme
et Environnement», CSNPSN).

Pour autant, les ports de plaisance, liaison entre le milieu terrestre et marin, peuvent avoir un
ensemble d'impacts environnementaux, a la fois lors de la phase de conception, mais aussi lors de
leur exploitation.

Compte tenu de ce contexte, le Ministére de 'écologie, du développement durable et de l'énergie,
agvec ses partenaires, crée un nouveau concours «ports de plaisance exemplaires» pour
l'amélioration des capacités d'accueil des ports de plaisance et les services proposés aux
plaisanciers.
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Ces projets seront orientés de maniére a:

v Favoriser l'exemplarité et linnovation, en matiere d'intégration environnementale, de
développement durable et du territoire. Les projets doivent notamment explorer des
solutions émergentes en matiére d'infrastructures portuaires ou d'accessibilité a la mer,

v Favoriser 'émergence de nouvelles pratiques éco-responsables,

v Répondre aux besoins des pratiques de plaisance ne nécessitant pas d'infrastructures
lourdes.

Le concours «ports de plaisance exemplaires» porte sur Uamélioration des capacités d’accueil des
ports de plaisance et les services proposés aux plaisanciers en distinguant les projets faisant preuve
d‘innovation et de pertinence économique.

Les projets s'inscrivent dans leur espace, ville et territoire, et intégrent les aspects environnementaux
liés aux exigences du développement durable.

d'étre pris en com

v Amélioration des capacités d'accueil (reconversion d’une friche portuaire, gestion dynamique
des places, nouvelles activités de plaisance légére, création ou extension de port, ...)

v Pertinence économique (réponse & un réel besoin en capacités d'accueil du bassin de
navigation, viabilité financiére, retombées socio-économiques,...)

v Amélioration des services proposés aux plaisanciers (favoriser l'appropriation du port,
développement des services pour le bateau, pour le plaisancier, accés 3 la zone de
navigation, accessibilité aux personnes handicapées, ...)

v Aspects environnementaux (impacts des infrastructures, des activités portuaires, solutions
favorisant la réhabilitation d'écosystémes locaux marins ou terrestres ...)

v Intégration dans la ville et le territoire (urbanisme, liaison des activités, ... )

v Innovations (innovations envisagées dans la réalisation, la gestion des différents domaines, ..)

Les dossiers de candidature devront parvenir aux administrations concernées avant te 30 juillet
2015.

8/37

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de I'enquéte publique aofit/septembre 2018



Page 88 sur 182

Note de synthése Conseil Communautaire 25 juin 2015

%~ Descriptif du projet presente

Le projet présenté par la Communauté de Communes du Pays de Saint Gilles Croix de Vie concerne la
création d’un nouveau port de plaisance a Brétignolles sur Mer. Ce port & flot d‘une capacité de 1 000
anneaux est projeté a la Normandeliére & l'emplacement d'une base nautique et de terres agricoles
aujourd’hui inexploitées.

Projef
& la Normandeli

4~ Un projetiexemplaire etinnovant

Par sa conception originale et le soin qui a été apporté a son intégration environnementale, le projet
de port de Brétignolles sur Mer est susceptible d'étre reconnu comme port exemplaire.

Cette exemplarité s'exprime & plusieurs niveaux :

- L'exemplarité démocratique,

- L'exemplarité économique et financiere,

- L'exemplarité nautique,

- L'originalité du projet touristique sous-jacent,

- Lasingularité de la démarche environnementale engagée, tant en phase construction qu’en
phase exploitation.

e L'exemplarité démocratique :

Initié aprés une consultation de la population en 2003, le projet a été élaboré par un comité de
pilotage associant des élus ainsi que des représentants de la société civile, choisis pour leur
connaissance du site ou de la pratique nautique en Vendée.

Les travaux de ce comité de pilotage ont permis la maturation du projet a travers l'examen de
plusieurs scénarii successifs.
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En paralléle, l'opération a donné lieu & la pracédure de concertation publique prévue aux articles
L. 300-2 et suivants du code de Uurbanisme.

A ce titre, entre 2003 et 2011, la commune de Brétignolles sur Mer a réguliérement organisé des
réunions publiques. Une exposition a été présentée en mairie entre 2006 et 2007 en laissant la
possibilité au public de s'exprimer sur un registre prévu a cet effet,

Pour faciliter la compréhension du projet, une maquette du futur port a été exposée en mairie 8 partir
de 2006.

Trés réguliérement entre 2003 et 2011, des documents de présentation du projet ont été adressés au
public. Plus récemment en 2013, une plaquette dinformation trés détaillée a été diffusée aux
Brétignollais ainsi qu'a tous les élus de la Vendée.

Enfin, la population s’est exprimée en masse lors de l'enquéte publique qui s'est tenue au cours de
l'été 2011. Plus de 6 000 observations ont été présentées, dont 85 % davis en faveur du projet.

Au-dela de cette concertation, la réalisation du projet a été l'enjeu de 3 scrutins successifs :
> En 2003, le projet de port a été soumis & une concertation informelle au terme de laquelle
plus de 67 % des personnes consultées se sont prononcées en faveur de la mise en ceuvre
du projet,
> En 2008, lors des élections municipales, face a deux listes opposées a l'opération, la liste en
faveur du port de plaisance a recueilli plus des deux tiers des suffrages, remportant du méme
coup la totalité des sieges au conseil municipal de Brétignolles sur Mer,
> Enfin en 2014, face a une liste refusant la poursuite du projet, les candidats en faveur du port
de plaisance ont de nouveau remporté la majorité des suffrages, en rassemblant 56,49 %
des voix.
Ces rappels illustrent l'adhésion de la population & ce qui représente pour beaucoup un véritable
projet de vie, dont la légitimité n’est pas discutée,

o L'exemplarité économique et financiére :

Des son origine, le port de Brétignolles sur Mer a été con¢u comme un outil de développement du
territoire. L'opération s'inscrit donc depuis 2003 dans une logique de croissance bleue. A ce titre, le
projet a pour but de :

- Favoriser la création d'emplois directs et indirects,

- Permettre l'accueil de nouvelles activités,

- Générer des recettes nouvelles pour les collectivités concernées, afin d'assurer le
développement du territoire dans un contexte de modération fiscale,

La réalisation d'un port de plaisance permet le maintien et ta création d’emplois a plusieurs niveaux :

* En phase travaux: la construction d'un équipement de 29 millions d'euros a des
répercussions significatives sur l'activité des entreprises de BTP.

* En phase exploitation : la Fédération Frangaise des Ports de Plaisance estime qu‘un port de
plaisance emploie directement 1 personne pour 100 anneaux et indirectement 10 personnes
pour 100 anneaux. Au total pour Brétignolles sur Mer, pas moins de 110 emplois sont
attendus.
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Note de synthése Conseit Communautaire 25 juin 2015

En paralléle, le port de plaisance sera le support de nouvelles activités (en rapport avec le nautisme
ou le tourisme) génératrices de retombées économiques pour {ensemble du Pays de Saint Gilles
Croix de Vie: réparation navale, commerces, location de bateaux et de matériels, retombées
économiques des escales,...

Le chiffre d'affaires annuel du port de Brétignolles sur Mer est estimé a 2 600 000 € HT. L'annuité de
la dette souscrite pour construire l'équipement représente a elle seule 1600 000 €. Une fois les
travaux remboursés, le maitre d'ouvrage pourra réinvestir cette somme (qui représente L'équivalent
de la fiscalité locale de 4 000 maisons) sur d’autres opérations d‘intérét public.

En outre, 3 cette méme période, il pourra également commercialiser de nouveaux les anneaux
amodiés, dont la valeur 2015 s'éléve a 15 millions d’euros.

Cette rentabilité est le fruit de ta combinaison de plusieurs facteurs :

v Des colts de constructions relativement faibles, grace a une conception simple,
v Des coits d'entretien limités,
v Une rentabilité assurée par une maitrise des tarifs de location.

s L'exemplarité nautique :

Le projet répond & toutes les normes en matiére de navigation. Sa conception ainsi que les conditions
d'accés ont été validées par la Grande Commission Nautique, composée de représentants de la
Marine Nationale et des professionnels de la mer, dés 2009.

o L'originalité du projet touristique sous-jacent

Le projet prend en compte toutes les nouvelles formes d'activités touristiques en lien avec le projet
européen Odysséa, qui vise & créer un lien plus étroit entre le port et les sites touristiques voisins.

o Lasingularité de la démarche environnementale engagée, tant en phase construction qu'en phase
exploitation :

Dés son origine, le projet a été congu comme un modéle d'intégration environnementale, ne devant
avoir dimpact sur Uenvironnement & aucun moment. Le projet prend en compte cette ambition de
trois maniéres :

- Une implantation sur un site sans enjeu environnemental,

- Une conception soignée, respectant les paysages, les habitats et les espéces naturelles,

- Un aménagement accompagné d'un ensemble de mesures de préservation de
'environnement.

La commune de Brétignolles sur Mer bénéficie d'un patrimoine environnemental de trés grande

qualité, reconnu au niveau européen. En particulier, deux massifs dunaires, au Nord et au Sud, font
l'objet d'une surveillance particuliere.
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Nate de synthése Conseil Communautaire 25 juin 2015

Situé au ceeur de la zone urbaing, le site retenu pour accueillir te port de plaisance de Brétignolles
sur Mer ne présente, quant  {ui, aucun enjeu.

La Normandeliére ne fait l'objet d'aucune protection compte tenu du fzible potentiel écologique de
cet espace largement artificialisé. Le SCoT du Pays de Saint Gilles Croix de Vie ne lui confére aucun
classement particulier et il ne s'agit pas d'un espace remarquable au sens de lz loj du 3 janvier 1586
dite loi littoral.

La zone accueille une base nautique et un ensembie d'infrastructures touristigues qui font du site un
secteur trés fréquenté d'avril a septembre.

Qu'il sagisse des ouvrages d'avant-port, du bassin ou des équipements annexes, les infrastructures
portuaires ont été congues pour s'intégrer de maniére optimale.

Les récifs, réalisés en enrochements seront entiérement naturels. Les enrochements seront peu
visibles du littoral & marée haute. D'une altimétrie juste suffisante pour briser ta houle, les
enrochements permettront d'accéder au port dans les meilleures conditions de sécurité, comme l'a
reconnu la grande commission nautique.

Fruits d'une éco-conception, les récifs seront équipés de dispositifs spécifiques de type « seaboost »
permettant d'abriter les alevins et d'autres espéces animales.

L'intégration environnementale des bassins portuaires sera tout aussi soignée. Les quais et pontons
seront tous équipés de dispositifs de récupération des eaux noires et grises. L'énergie solaire
photovoltaique sera privilégiée.

Le dossier envirennemental du projet prévoit de nombreuses mesures d'accompagnement ;

v’ La mise a l'eau des embarcations sera possible depuis une cale sécurisée et évitant la
pollution de l'estran,

v Les lieux de baignade ne sont pas impactés par le projet. La surface de plage se trouvera
méme augmentée,

v Le projet intégrera des mesures d'accompagnements sur le site ou en dehors : réhabilitation
de la zone humide contigué, repeuplement des espéces dunaires, ..,

v Le site sera équipé de lieux d'observations des espéces qui seront animés par des
professionnels de {'environnement,

V" Le projet de ceinture verte de 400 hectares sera poursuivi et mené 3 son terme,
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Réf 5 - Ouest-France du 31 janvier 2016 : Le port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer
n'est pas lauréat

18/04/2018 Le port de plaisance de Brétignolles-sur-Mer n'est pas lauréat

ouest
e france

Do

Abonnez-vous

Accueil / Pays de la Loire / Saint-Gilles-Croix-de-Vie

#SAINT-GILLES-CROIX-DE-VIE

Le port de plaisance de Brétignolles-
sur-Mer n'est pas lauréat
—~ i T ,).A P 3 - NS

Le projet du futur port de la Normandeliére est proposé par Christophe Chabot, maire de Brétignolles-sur-Mer. | Ouest-France

Par Ouest-France
Modifié le 01/02/2016 a 10h33

ABONNEZ-VOUS POUR 1€/MOIS >

Le projet de port de plaisance de Brétignolles-sur-Mer a constitué une candidature au
concours national des ports de plaisances exemplaires. L'Etat ne I'a pas retenu. @
La communauté de communes du Pays de Saint-Gilles avait constitué un dossier de candida

au concours national des ports de plaisance exemplaires pour 2016. Le projet candidat était le

https://iwww.ouest-france.fr/pays-de-la-loire/saint-gilles-croix-de-vie-85800/le-port-de-plaisance-de-bretignolles-sur-mer-nest-pas-laureat-4007019
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18/04/2018 Le port de plaisance de Brétignolles-sur-Mer n'est pas lauréat
port de plaisance de la Normandeliere, a Bretignolles-sur-Mer, porté par son maire, Christophe
Chabot.
Alain Vidalies, secrétaire d'Etat chargé des Transports, de la Mer et de la péche a remis, le
28 janvier, les prix du concours aux ports de Creil (Oise) et celui de Gruissan (Aude). Le projet de
Bretignolles-sur-Mer a été écarté du prix car il se rapprochait moins que les lauréats des critéres
de sélections : « Les projets doivent étre tout particulierement exemplaires en matiére de
pratiques écoresponsables, de développement durable et d’intégration territoriale ».
Christophe Chabot a réaffirmé, lors des voeux de la communauté de communes du Pays de Saint-
Gilles, vendredi dernier, que ce futur port constituerait la « porte d'entrée touristique et un lieu
de vie a Bretignolles. Nous le ménerons a I'’enquéte publique le plus vite possible. Nous
travaillons pour cela avec BRL et ses co-traitants pour améliorer encore le projet et
renforcer son intégration environnementale. Le marché de maitrise d’ceuvre a été attribué
en septembre et le travail va bon train. »

nt-Cillee.Croiv-doe-\/ia H4Rrotinnnllacecetire-Mar
int-Gllies-uroix-ae-vie #oretignolles-sur-ivier

Réf 6 — Les réactions des associations environnementales.

Nos associations porteront une attention particuliere a I'avenir de ce projet et ne
manqueront pas de participer aux échéances administratives a venir.

Vendée Nature Environnement
Féd

v (f>\ Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de nos salutations
distinguées.
FRANCE NATURE <Up
ENVIRONNEMENT AGIR pourla _, Do
| BIODIVERSITE Jean-Christophe GAVALLET Yves LE QUELLEC Frédéric SIGNORET
VENDEE Président de Président de Président de
FNE Pays de la Loire Vendée Nature Environnement laLPO 85
\[/
Monsieur Christophe CHABOT / ,d Gg Q/;

de la C édec
du Paysde §t Gilles-Croix-de-Vie Marie-France SIMONNET
ZAE Le Soleil Levant Présidente de

563669~ Glveand COORLIT 85 et CPNS
85806 Saint Gilles Croix de Vie Cedex

Angers, le 7 juin 2016

LRAR
Obiet : Concertation préalable au projet de port de plaisance - Brétignolles-sur-mer I
FNE Pays de la Loire
76 ter rue Lionnaise
Monsieur le Président, 49100 ANGERS

La communauté de communes du Pays de St-Gilles-Croix-de-Vie a repris le projet de port
de plaisance de Brétignolles-sur-Mer et le soumet depuis plusieurs semaines a une
concertation préalable du public. Pour nos associations : France Nature Environnement Pays
de la Loire, Vendée Nature Environnement, la Ligue de Protection des Oiseaux 85, la
Coordination des associations du littoral 85 et le Comité pour la Protection de la Nature et
des Sites, ce projet sous sa nouvelle forme n'est toujours pas acceptable.

Ce projet mis en consultation via des réunions publiques et une page Internet ou le public
peut visionner une vidéo de promotion ainsi que découvrir le dossier de présentation, n’est
autre que celui de I'enquéte publique de 2011. Il a certes été agrémenté de modifications a
la marge censées lever les points de blocage ayant conduit au retrait du projet initial mais il
s’agit bien du méme site, dont les enjeux patrimoniaux sont déniés. Nous y retrouvons les
mémes c 3l de I'estran pour y établir un chenal
d’accés, percement du massif dunaire, implantation de « récifs » artificiels au devant du
chenal, creusement d’un bassin portuaire dans les terres en périphérie du bourg de
Brétignolles, ...

Devant l'ampleur des dégats que provoquerait a I'environnement ce nouvel
aménagement sur le littoral vendéen, nos associations rappellent leur opposition a ce projet
de port de plaisance a Brétignolles-sur-Mer. Par la méme occasion, nous vous suggérons de
changer de modele d'aménagement du territoire afin de prendre en compte les défis
énergétiques et écologiques d'aujourd'hui et de demain. Il vous faut dés a présent entendre
ces derniers et y répondre sans commettre aujourd'hui ce qui sera demain une erreur
impossible a corriger.
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DOSSIER
Projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer

Chapitre Demande 2

Demande de déclaration d’utilité publique du projet

FICHE d’observation N° 5

Fiche N°6 - Division de la population : Tension, Discorde

Rubrique - Contexte général du projet

ARGUMENTATION : Le résumé

Pour justifier I'abandon du projet d'aéroport de Notre-Dame-des-Landes, dans son
intervention de janvier 2018, le premier ministre Edouard Philippe a dit : un tel projet
d'aménagement qui structure un territoire pour un siecle ne peut se faire dans un
contexte d'opposition exacerbée entre 2 parties presque égales de la population.... Notre-
Dame-des-Landes aujourd'hui, je le constate, c'est I'aéroport de la division™

Comme le projet d'aéroport de Notre-Dame-des-Landes, le projet de port de plaisance
de Bretignolles-sur-Mer divise la population, c'est un projet qui génére une forte
opposition locale, de la tension, de la discorde depuis plus de 10 ans et qui ne provoque
pas I'élan de soutien indispensable pour un projet d'intérét général.

Comme le projet d'aéroport de Notre-Dame-des-Landes, le projet de port de plaisance
de Bretignolles-sur-Mer doit étre abandonné
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ARGUMENTATION : Le détail

Juin 2009 — La lettre du maire de Bretignolles aux Bretignollais (Réf 1), un passage :

le mariage du mensonge et de I'incompétence journalistique fait, depuis quelques jour,
son chemin et finit par faire douter la population bretignollaise.

Mai 2010 — Extrait de I'émission "Les Pieds sur Terre" diffusé sur France Culture le 11
mai 2010 : Aprés Xynthia, on continue ! (Réf 2)

Quelques passages de |'émission :
Introduction du journaliste :

Et la tension entre les partisans et opposants au projet de construction d'un port de
plaisance, entre les écolos réunis sous la houlette de I'association La Vigie et le camp du
maire Christophe Chabot, la tension est telle qu'a I'annonce de la diffusion de notre
émission, le maire s'est inquiété aupres de la direction de France Culture de savoir si son
point de vue serait bien illustré et pas déforme sur notre antenne, si "Les Pieds sur
Terre" ne seraient pas entierement dévoués a la cause adverse, si on I'entendrait bien
défendre son projet visionnaire en forme d'aber breton sur une dizaine d'hectares pour
un millier de bateaux.

Que M. le Maire se rassure, il sera bien entendu dans le respect de I'impartialité qui
nous caracterise généralement. Il faut dire que

Des propos de Christophe Chabot :

A I'heure ou je vous parle, il y a une centaine d'opposants a Bretignolles, et encore quand
je dis une centaine, on n'en connait pas 100. Moi je vais vous donner un exemple tres
clair car évidemment les opposants vous diront qu'ils sont beaucoup plus nombreux que

ca.

Vous savez, ils organisent chagque année, les opposants, une manifestation contre le port
au ceeur du mois d'aout. Au ceeur du mois d'aotit, nous sommes sur la commune 50 000
personnes. Eh bien, & leur derniére manifestation, I'été dernier, ils étaient 122, ...123 ...
125 .. selon les différents sondages, sur 50 000 personnes. Ce qui est ridicule,
absolument ridicule ! C'est incroyable d'ailleurs ! Mais bon, ceci étant, il y a bien
longtemps que le projet ne fait plus débat a Bretignolles. Aujourd'hui, localement, nos
opposants n'existent pas

Question du journaliste et réponse de Christophe Chabot

Ils ont quand méme l'air d'exister un peu plus que ce que vous dites ?
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Is ont I'air, c'est exactement le terme qui convient. Ils ont parfaitement I'air d'exister. Et

c'est tellement a la mode d'étre contre un projet de port de plaisance! Sauf que
aujourd'hui ... Si, si, c'est treés a la mode ! C'est trés a la mode !

Ce que je peux vous dire, c'est que tous les ecolos, et notamment le ministere de
I'environnement, qui ont pris le temps de regarder le dossier dans son grand détail, tous
ceux la, il n'y en a plus 1 aujourd’hui qui est contre le port de plaisance.

Dailleurs les derniers événements, notamment les plus dramatiques, qui viennent de se
produire sur la cdte vendéenne ont terminé de nous donner raison. Donc les gens qui
sont aujourd’hui a Bretignolles sur Mer contre le projet de port de plaisance n‘ont aucun
argument valable pour ¢a. Ils disent que ce projet va cotiter 100 millions d'euros ... que
les digues feront 14 m de haut ... qu'il n'y aura pas d'eau dans le port ... Et ils ont poussé
le mensonge et le ridicule jusqu'a essayer de démontrer que, dans la nuit du 27 au 28
février lors de la tempéte Xynthia, si le port avait existé, Bretignolles aurait été inonde.

Ce sont des bluffeurs et des menteurs : qu'est ce que vous voulez que j'y fasse ? Ca m'est
égal ! Au contraire, je vais vous dire un truc : ils m'ont beaucoup servi, beaucoup,
beaucoup servi. Je vais vous dire pourquoi. C'est qu'ils ont été tellement calomnieux des
les premiers jours, ils ont été tellement minables dans leur fagon d'argumenter, tellement
pitoyables, qu'ils ont créé un blog des Bretignollais autour du projet et autour de moi
notamment puisque il faut quand méme savoir que au bout de quelques semaines que ce
projet était lancé, des tracts anonymes ont circulé la nuit, la nuit! dans Bretignolles sur
Mer, comme quoi le maire avait déja acheté tous les terrains autour et qu'il allait apres
faire une operation de promotion immobiliére personnelle. Enfin, le truc le plus nul qui
puisse exister aujourd’hui.

Ce sont des gens d'ailleurs qu'on ne connait pas, je vous signale, on ne les connait pas.
On ne sait pas qui ils sont. lls sont arrivés ici il y a quelques années. Leur principe c'est
tres clair :: c'est apres nous la fin du monde, c'est a dire que jusqu'a ce que eux arrivent
a Bretignolles, il fallait que Bretignolles soit ouvert, maintenant qu'ils sont la il faut que
plus rien ne se passe.

Deuxiéme semestre 2010 — Le maire de Bretignolles-sur-Mer fait comparaitre au
tribunal correctionnel I'auteur d'un blog (Le Jugement) (Réf 3) , les différentes étapes :

3 juin 2010 : M. Chabot a fait voter une délibération par son conseil municipal pour citer
M.Bourcereau a comparaitre pour injures et diffamations devant le Tribunal
Correctionnel des Sables d’Olonne.

19 juin 2010 : M. Bourcereau fait parvenir au Président du Tribunal des Sables d’Olonne
les grandes lignes de sa défense. Le jugement est renvoyé en novembre.

16 décembre 2010 : Le Tribunal Correctionnel des Sables d’Olonne a débouté
Christophe Chabot de toutes ses poursuites et a totalement relaxé M.Bourcereau.

23 décembre 2010 : Christophe Chabot a fait appel du jugement .
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ler février 2011 : La Cour d’Appel a envoyé un avis d’audience.

15 février 2011 : Christophe Chabot demande a la Cour qu’elle lui accorde le
désistement de I’Appel.

4 mars 2011 : La Cour d’Appel de Poitiers a constaté le désistement de Christophe
Chabot et a délivré une ordonnance de désistement.

Mines Paris Tech 2011 : Discorde a Bretignolles-sur-Mer : Un port « vert » est-il
envisageable — voir le site internet -

Décembre 2011 : Apres les résultats de I'enquéte publique, le ton monte

Lors de la grande Emission sur TV Vendée le 20 décembre 2011 :

Christophe Chabot met en cause la commission d'enquéte, des propos entendus :

Un preésident a la limite de I'arrogance qui a passé son temps a me provoquer..... L'avis
de la Commission d'Enquéte était fait avant.....Il s'est permis de m'appeler a mon
domicile pour me proférer un certain nombre de menaces hier soir, malheureusement
pour lui j'ai pu enregistrer sa conversation que je vais remettre au Préfet de la
Vendée....il n'avait pas apprécié que je traite son équipage de pieds nickelés....la
définition des pieds nickelés c'est une bande de petits voleurs qui sont tellement
maladroits qu'ils n'arrivent jamais a dépouiller les gens de ce qu'ils veulent
dépouiller....aujourd’hui la nature du document qui a été rédigeé est en grande partie
mensongére ,inventée.... dans la population Bretignollaise 84% d'avis
favorables.....fumisterie......la Commission d'Enquéte a bafoué..

Christophe Chabot met en cause la DREAL, des propos entendus :

La DREAL a fait un document a charge comme elle le fait pour toutes les enquétes
publiques.... La DREAL n'est la que pour massacrer les projets....elle ne participe pas
aux réunions....

Décembre 2011 - Le 23 décembre 2011, dans un communiqué de presse, la
commission d'enquéte répond a Christophe Chabot (Réf 4)

Quelques passages du communiqué :

Les membres de la commission d’enquéte sur le projet de port de plaisance de
Bretignolles sur Mer ne sont nullement impressionnés par les propos délirants — les
mensonges - les pitreries — hableries — forfanteries et autres fanfaronnades du Maire de
Bretignolles sur Mer, qui parle aujourd hui de « sortir ses muscles — de donner des
coups - d’engager le combat - d’aller a ['affrontement ! ». Depuis plus de 6 mois le maire
de Bretignolles critique, dénigre, vilipende publiqguement les services de 1'Etat : Préfet de
Région qui représente [’ Autorité Environnementale — Préfet du département de la Vendée
et tout service qui n’est pas favorable a son projet.
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La commission d’enquéte, que je préside, dont les membres ont été nommés par le
Président du Tribunal Administratif de Nantes, Magistrat indépendant, vient de rendre
ses conclusions comportant 7 avis défavorables motivés sur le projet de port de
Bretignolles. Aujourd hui, le maire s’en prend, avec le plus grand mépris et la plus
grande virulence, aux membres de cette commission qui ont diligenté scrupuleusement et
dans la plus grande équité, les 7 enquétes publiques sur le projet de port de Plaisance, en
les critiquant, en les ridiculisant et en caricaturant publiqguement leur énorme travail,
apres avoir tenté de les corrompre et enfin, en franchissant le seuil de ['impensable de la
part d’un élu du peuple ; des insultes de la plus haute gravité, en traitant les membres de
la commission dans un clip vidéo, le 19 décembre 2011 sur le site Internet de Ouest-
France de « Pieds Nickelés », puis en renouvelant le lendemain dans une émission de
télévision sur « TV Vendeée » ces mémes insultes avec force détails dans des termes
suivants, en répondant a une question de [’animateur de l’émission : « Oui hier, sur le
site de Ouest-France, j ai traité cet équipage de pieds nickelés. Vous savez, les pieds
nickelés, ce sont ces petits voleurs, sans envergure et tellement maladroits qu’ils
n’arrivent pas a détrousser leurs victimes. Je trouve que cette définition correspond
parfaitement.».

Jamais on a vu dans [’histoire des enquétes publiques, un maitre d’ouvrage, qui plus est
ler magistrat de Bretignolles sur Mer, insulter les membres d ‘une commission d’enquéte
dans des termes semblables.

Avril 2012. Comme une provocation, la municipalité de Bretignolles-sur-Mer affiche
« Nous voulons notre port » sur les murs de la mairie. Cette affiche sera enlevée fin
juillet 2012 suite a une demande du préfet de Vendée.

| =,
| NOUS VOULONS NOTRE PORT
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L'Express du 6 aoiit 2013. Vendée : A Bretignolles, le port de la discorde (Réf 5)

Quelqgues extraits de l'article :

L'idée de construire un port a germé en 2003 a la mairie de Bretignolles-sur-Mer, mais
aucun coup de pioche n'a été donné depuis lors. Sur place, entre partisans et opposants
au projet, la tension est vive.

L'opposition au projet, pourtant, est farouche.
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Dans la commune, le sujet embrase les conversations. Les mots sont durs

Bernard Schmeltz ne dissimule pas son scepticisme: "En termes d'intérét géneral,
d'autres sites vendéens sont plus appropriés que Bretignolles, ou les enjeux
environnementaux sont importants. Aujourd'hui, je suis dans la mise en garde, mais le
moment venu, je prendrai mes responsabilités."

Dans le bourg de Bretignolles, I'atmosphére est pesante. On se toise, on se compte. Dans
chaque camp, combien de divisions? Par peur d'éventuelles repreésailles, les
commercants évitent d'avoir un avis sur le projet municipal. Sauf anonymement. Celui-ci
: "Quand on est né ici et qu'on aime le coin, on ne peut pas étre pour..." Cet autre:
"L'entretien, ce ne sont pas les plaisanciers qui le paieront!" Celui-la, encore: "Si ce
projet-la ne passe pas, il faut arréter les frais!"

2015 — Des tags sur les murs de la mairie de Bretignolles-sur-Mer avec les opposants mis
en cause

A tout cela, il faut ajouter les cérémonies des voeux, les réunions publiques ou les
opposants sont systématiquement dénigrés

exemple : veeux 2014

exemple : réunion publigue de mai 2017 a Bretignolles-sur-Mer, dans le cadre de la
concertation publique préalable — de la tension avec les opposants.
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Réf 1 — La lettre du maire aux Bretignollais de juin 2009

A

REPUBL'QUE FRANCAISE
VILLE Brétfignolles sur Mer, le 2 juin 2009

DE
BRETIGNOLLES SUR MER

Lettre aux Brétignollals

Mes chers concitoyens,

Depuis 8 ans que je suis Maire, c'est la premicre fois que je me permets de vous
écrire individuslement cans le but Ge vous donner des informations sur le projel de port de
plaisance, dent la trés grande majorité des Brétignallais a confié la réalisction & I'équipe
municipale.

Pourquoi danc ce courrier 2

Tout simplement parce que depuis quelques semeines court dans Brétignolles un
bruit insidieux.

SiI'on en croit la pcignée de Brétignollais représentée par M. DUCQOS, M. le Préfet
aurait refusé |'enquéle publigue e’ le projet serait désormeis annulé.,

Bien entendu, il n'en sst rien.,
Cecin'est qu'un mensonge de plus.

Il y a bien longtemps que nous cvorss tous identifié I'objectf de ces manceuvres,
colportées oar des gens peu soucieux du respect de la démocratie, lls sont bien aidés en cela
parla mnable presse des caniveaux sablais, qui n'hésite pas a refranscrire les orepos « vigistes i
sans en vérifier la véracité [vous noterez que les journaux sérieux ne font plus parcitre les
communiqués de fa Vigie]. - -

Le maricge du menscnge et de l'incompétence joumalistique fait, depuis quelgques
jours, son chemin et finit par faire couter la peoulation brétignollaise.

Aussi, en artendant la réunion publigue gue je vous proposerci en septembre (avec
pour ardre du jour, le port, les tfravaux ce la Parée, I'aménagement du cenfre-bourg), voild la
vérité sur le projet de port. Trois faits majeurs se sont produits depuis les vasux 2009 :

1) Le 31 mars 2009, la Grande Commission Nautique, présidée par le capitaine de
vaisseau LOZIER et composée de 'ersemble cdes professionnels de la mer, s'est prononcée sur
la navigabilté du pert et de ses acces ; résultat : a 'unanimité des 22 persornalités présentes,
et sous la responsablité ce I'Etat, la Grende Commission Nautigue a volidé notfre projet (pour
rappel : la Vige a tcujours déclaré que la Grande Commission Nautique ne le validerait
jamais).
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2) En parfait accord avec Monsieur | Préfet, nous avens décidé de compléter notre
étude avec |'objeclif commun de la perfaire et d'établir le caractére compler et régulier du
dossier. Conséauences : les compléments, tout & fait justifiés, demandés par Mensieur le Préfet
entrainent un décalage dans le temps, et non un refus, pour la mise & I'enquéte publique.

3) Pour la complétude du dossier, et pour réaliser avant I'enquéte publique des
cctions gui n'étaent prévues au'aprés (nous évitant ainsi un retard dans le délai final), nous
avons attibué, le 12 mai 2009, la maitrise d'ceuvre du projet cu groupement BRL-ARCADIS-AXP
Urbicus pour un montant de 2 077 885 € HT dont 910 305 € HT pour la tranche ferme.

Les étudas entierement finalisées et cenformes aux scuhaits des services instrucreurs
de I'Elal seront remises & Monsieur le Préfet & I'automne. Il pourra ensuife organiser I'enguéte
publigue @ la date de son chox.

Vous constatez gue nous sormmes oin des déclarations et écrits des compéres de Ic
Vigie et de son journal favor.

D'ici |&, les Bréticrollais peuvent étre assurés de netre détermination et ce nofre
sérénité quent & I'abeulisserrent de ce dassisr dont I'exemplarité fera la fierté ce nos enfants
pour longtemps.

Enfin & fitre personnel, que chacun se rassurs. Je n'ai pas varié ma méthede de
communication, bosée sur la fransoarence des dossiers municpaux. Si par hesare, un jour, le
dessier du port éfait stoppé. 2 ne ldisseral & persanne d'autre cue moi le soin de vous
I'annoncer. Vous pouver compter sur mon sens ¢es responscbilités et de la démocratie. Merci
d'en prendre acte.

Vive Brétignelles sur Mer |

Qien A vovs,

Le Mcire,

Christopne CHABOT

PS : veus trouverez ciHoint la liste détaillée des dépenses effectuées pour le projet depuis 2001.
Leur mentant s'éléve au 15 uin 2009 & 577 542,78 €. Selon les compéres, slles s'élévent & 3.5
milions. Cherchez les menteurs !
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Réf 2 — L'émission de France Culture de mai 2010

Extrait de 1'émission "Les Pieds sur Terre" diffusé sur France Culture le 11 mai 2010 : Aprés Xynthia,
on continue !

Et la tension entre les partisans et opposants au projet de construction d'un port de plaisance, entre les
écolos réunis sous la houlette de 1'association La Vigie et le camp du maire Christophe Chabot, la
tension est telle qu'a 1'annonce de la diffusion de notre émission, le maire s'est inquiété auprés de la
direction de France Culture de savoir si son point de vue serait bien illustré et pas déformé sur notre
antenne, si "Les Pieds sur Terre" ne seraient pas entiérement dévoués a la cause adverse, si on
l'entendrait bien défendre son projet visionnaire en forme d'aber breton sur une dizaine d'hectares pour
un millier de bateaux.

Que M. le Maire se rassure, il sera bien entendu dans le respect de 1'impartialité qui nous caractérise
généralement. Il faut dire que ...

...Bonjour, j'ai rendez-vous avec le maire ...

Christophe Chabot, j'ai 50 ans, je suis donc le maire de Brétignolles sur Mer depuis 2001. Un
développement touristique de grande envergure depuis I'aprés guerre et notamment une urbanisation
importante. Et donc un certain nombre d'enfants du pays dont je fais partie, en 2001 ont montré notre
déception en décidant de se présenter aux élections municipales pour mettre un terme a l'urbanisation
galopante. Et donc faire en sorte que il y ait un peu moins de résidences secondaires qui se construisent
et un peu plus de résidences principales parce que notre commune était un peu triste l'hiver, manquait
un peu d'animation. Et ce projet donc de port de plaisance est né de cette réflexion. L'objectif étant de
compenser la construction de 4.400 maisons, de les compenser en matiére de recettes fiscales.

Et donc vous avez voulu ce port pour faire des rentrées d'argent ? Pourquoi est-ce que la commune a
besoin d'argent en fait ?

Ah bien, vous connaissez des communes qui n'ont pas besoin d'argent ?. Vous savez, on vient de
construire sur les 10 derniéres années : une cantine municipale, 5 classes dans 1'école publique, des
créches, un foyer pour les jeunes, des jeux pour enfants partout dans la commune etc.

Le cott de ca, le coit social de ce genre de décision, c'est des centaines de milliers d'euros par an.
Evidemment, on aurait pu se contenter de multiplier par 2 ou par 2 1/2 les imp6ts sur 10 ans pour la
population en place, mais je crois que ¢a, ¢a n'aurait pas fonctionné.

Comme dans le méme temps nous sommes l'une des rares communes du littoral vendéen d'avoir décidé
de mettre un coup de frein véritable a l'urbanisation galopante, eh bien oui, nous avons imaginé ce
projet en substitution de cette urbanisation.

A qui appartiennent les terrains sur lesquels vous souhaitez construire ce port ?

Une partie importante appartient a la commune et une autre partie appartient a un certain nombre de
propriétaires privés. C'est aujourd'hui une zone agricole, ce sont des terrains sans valeur particuliére
qui seront achetés un bon prix puisque évidemment on va essayer de faire en sorte que les propriétaires
ne soient pas lésés. Leur valeur va étre estimée a 10 fois la valeur réelle. Evidemment, ce ne sera pas la
valeur qu'ils étaient en droit d'en attendre si les terrains étaient devenus constructibles, évidemment,
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mais c'est un choix politique que nous assumons et que les Brétignollais assument bien puisqu'ils ont
eu l'occasion depuis 2001 de plébisciter ce projet a plusieurs reprises, notamment lors des derniéres
¢élections municipales. D'ailleurs, la liste qui s'opposait au projet de port de plaisance a ét€ balayée dés
le premier tour, donc aujourd'hui il n'y a pas de débat 1a dessus.

A T'heure ou je vous parle, il y a une centaine d'opposants a Brétignolles, et encore quand je dis une
centaine, on n'en connait pas 100. Moi je vais vous donner un exemple trés clair car évidemment les
opposants vous diront qu'ils sont beaucoup plus nombreux que ¢a.

Vous savez, ils organisent chaque année, les opposants, une manifestation contre le port au ceeur du
mois d'aofit. Au cceur du mois d'aoit, nous sommes sur la commune 50 000 personnes. Eh bien, a leur
derniére manifestation, I'été dernier, ils étaient 122, ...123 ... 125 .. selon les différents sondages, sur
50 000 personnes. Ce qui est ridicule, absolument ridicule ! C'est incroyable d'ailleurs ! Mais bon, ceci
étant, il y a bien longtemps que le projet ne fait plus débat a Brétignolles. Aujourd'hui, localement, nos
opposants n'existent pas.

1is ont quand méme ['air d'exister un peu plus que ce que vous dites ?

IIs ont I'air, c'est exactement le terme qui convient. Ils ont parfaitement 1'air d'exister. Et c'est tellement
a la mode d'étre contre un projet de port de plaisance! Sauf que aujourd'hui ... Si, si, c'est trés a la
mode ! C'est trés a la mode !

Ce que je peux vous dire, c'est que tous les écolos, et notamment le ministére de I'environnement, qui
ont pris le temps de regarder le dossier dans son grand détail, tous ceux 13, il n'y en a plus 1 aujourd'hui
qui est contre le port de plaisance.

D'ailleurs les derniers événements, notamment les plus dramatiques, qui viennent de se produire sur la
cdte vendéenne ont terminé de nous donner raison. Donc les gens qui sont aujourd’hui a Brétignolles
sur Mer contre le projet de port de plaisance n'ont aucun argument valable pour ¢a. Ils disent que ce
projet va codter 100 millions d'euros ... que les digues feront 14 m de haut ... qu'il n'y aura pas d'eau
dans le port ... Et ils ont poussé le mensonge et le ridicule jusqu'a essayer de démontrer que, dans la
nuit du 27 au 28 février lors de la tempéte Xynthia, si le port avait existé, Brétignolles aurait été
inondé.

Ce sont des bluffeurs et des menteurs : qu'est ce que vous voulez que j'y fasse ? Ca m'est égal ! Au
contraire, je vais vous dire un truc : ils m'ont beaucoup servi, beaucoup, beaucoup servi. Je vais vous
dire pourquoi. C'est qu'ils ont été tellement calomnieux dés les premiers jours, ils ont été tellement
minables dans leur fagon d'argumenter, tellement pitoyables, qu'ils ont créé un bloc des Brétignollais
autour du projet et autour de moi notamment puisque il faut quand méme savoir que au bout de
quelques semaines que ce projet était lancé, des tracts anonymes ont circulé la nuit, la nuit! dans
Brétignolles sur Mer, comme quoi le maire avait déja acheté tous les terrains autour et qu'il allait apres
faire une opération de promotion immobiliére personnelle. Enfin, le truc le plus nul qui puisse exister
aujourd'hui.

Ce sont des gens d'ailleurs qu'on ne connait pas, je vous signale, on les connait pas. On ne sait pas qui
ils sont. Ils sont arrivés ici il y a quelques années. Leur principe c'est trés clair : c'est aprés nous la fin
du monde, c'est a dire que jusqu'a ce que eux arrivent a Brétignolles, il fallait que Brétignolles soit
ouvert, maintenant qu'ils sont 1a il faut que plus rien ne se passe.

Les enfants du pays en ont décidé autrement.
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EXTrAIY DESMINUTESDU
FFEDU

LANDE INSTANCE
YOLONNE

Cour d'Appel de Poitiers

Tribunal de Grande Instance des Sables-d'Olonne | /7L

Jugement du 16/12/2010
Chambre correctionnelle

N° minute : 3332010
N° parquet : 10173000005

JUGEMENT CORRECTIONNEL
DELIBERE LE 16 DECEMBRE 2010

A l'audience publique du Tribunal Correctionnel des Sables-d'Olonne le DIX-HUIT
NOVEMBRE DEUX MILLE DIX,

Composé de :

Monsieur HUART Philippe, président,

Monsieur PLOUX Gwenolé, assesseur,

Monsieur DESFORGES Damien, asscsscur,

assisté¢ de Madame BERLAND Martine, greffiére,
en présence de Monsieur DUBIEF Olivier, substitut,
a été appelée 1affaire

ENTRE :

PARTIE CIVILE, poursuivante, :

Monsieur CHABOT Christophe
demeurant : Hotel de Ville B.P. 24 85470 BRETIGNOLLES SUR MER

non comparant représenté avec mandat par Maitre NAUX Christian avocat au barreau
de NANTES,

Monsicur le PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE, prés ce tribunal, partie jointe
ET
PREVENU :

Nom : BOURCEREAU Jean-Yves

né le 23 juin 1947 8 BREM SUR MER (Vendée)

de BOURCEREAU Yves et de MOINARDEAU Claire
Nationalité : frangaise

Situation familiale :

Situation professionnelle :
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demeurant : 12 chemin Corde 85470 BREM SUR MER
Situation pénale : libre

comparant assisté de Maitre TERTRAIS Grégoire avocat au barreau de LA ROCHE
SUR YON,

Prévenu du chef de :

INJURE PUBLIQUE ENVERS UN CORPS CONSTITUE, UN FONCTIONNAIRE,
UN DEPOSITAIRE DE L'AUTORITE OU UN CITOYEN CHARGE D'UN
SERVICE PUBLIC PAR PAROLE, ECRIT, IMAGE OU MOYEN DE

COMMUNICATION PAR VOIE ELECTRONIQUE
faits commis les 18 mars 2010, 19 mars ct 22 mars 2010 4 BREM SUR MER

L affaire a été appelée 4 1' audience du :
- 19/08/2010 et renvoyée pour consignation de la partie civile au 18 novembre
2010.

la consignation a été versée le 29 septembre 2010 par la partie civile.

DEBATS

A Tappel de la cause, le président a constaté la présence et 'identité de
BOURCEREAU Jean-Yves, et a donné connaissance de 1’acte qui a saisi le tribunal.

Le président a instruit ’affaire, interrogé le prévenu présent sur les faits et regu ses
déclarations.

Maitre NAUX Christian, conseil de CHABOT Christophe a été entendu en sa
plaidoirie.

Le ministére public a été entendu en ses réquisitions.

Maitre TERTRAIS Grégoire, conseil de¢ BOURCEREAU Jean-Yves a été entendu en
sa plaidoirie.

Le prévenu a eu la parole en dernier.
Le greffier a tenu note du déroulement des débats.

Puis & I'issue des débats, le président a informé les parties présentes ou réguli¢rement
représentées que le jugement serait prononcé le 16 décembre 2010 a 14 heures.

A cette date, le jugement a été rendu publiquement par le tribunal,
Composé de :

Monsieur HUART Philippe, président,

Monsieur GALLOT Didier, assesseur,

Monsieur SANSEN Bruno, assesseur,

Assisté de Madame BERLAND Martine, greffiére, et en présence du ministére public,
cn vertu des dispositions de la loi du 30 décembre 1985.

Le tribunal a délibéré et statué conformément i la loi en ces termes :
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Le prévenu a ¢té cité par CHABOT Christophe, partie civile,

BOURCEREAU Jean-Yves a comparu & I’audience assisté de son conseil ; il y a lieu
de statuer contradictoirement 3 son égard.

Il est prévenu

d'avoir a BREM SUR MER, les 18 mars 2010, 19 mars 2010 et 22 mars 2010, injurié
publiquement Monsieur CHABOY Christophe, citoyen chargé d'un service public par
voie électronique, en diffusant plusieurs articles injurieux sur son blog interner a
l'adresse http://sosnormandeliere.blogspot.com,

Jaits prévus par ART.33 AL I, ART 30, ART.31, ART.23 AL 1, ART.29 AL.2, ART 42
LOI DU 29/07/1881. ART93-3 LOI 82-652 DU 29/07/1982. et réprimés par ART. 33
AL.1 LOI DU 29/07/1881.

SUR L'ACTION PUBLIQUE :

Par acte d’huissier en date du 16 Juin 2010, Christophe CHABOT en qualité de Maire
de BRETIGNOLLES sur MER assignait devant le Tribunal Correctionnel des
SABLES d’OLONNE Jean Yves BOURCEREAU sur le fondement des dispositions
des articles 29 alinéas 1, 2 et 33 de la loi du 29 Juillet 1881 reprochant des faits
qualifiés d’injure publique et de diffamation 2 1’encontre d’un citoyen chargé d’un
mandat public suite a 3 articles en date des 18 Mars 2010, 19 Mars 2010 et 22 Mars
2010.

Les articles incriminés étaient issus d’un blog sur internet & 'adresse IP
normandeliére.com.

Les lois des 30 Septembre 1986 et du 21 Juin 2004 avait étendu a ce type de
support les dispositions applicable en matiére de diffamation.

Les éléments constitutifs de I’injure publique et du délit de diffamation envers
une personne titulaire de I’autorité publique étaient réunis puisque la notion de
publicité était établie dans la mesure ou & partir du moteur de recherche
GOOGLE en tapant les mots d¢ BOURCEREAU et de BRETIGNOLLES sur
MER, il était possible d’accéder au blog de Jean Yves BOURCEREAU.

La qualité de la victime était celle prévue par les dispositions de I’article 31 de
la loi du 29 Juillet 1881 Christophe CHABOT exergant les fonctions de Maire
de la Commune de BRETIGNOLLES sur MER.

Les passages contestés par la partie civile étaient relatifs au projet de
construction d’un port de plaisance sur la Commune de BRETIGNOLLES sur
MER, projet existant depuis plusieurs années et faisant 1’objet de controverses.
Le contenu des 3 articles issus du blog de Jean Yves BOURCEREAU
comportait des expressions outrageantes, termes de mépris ou invectives qui ne
renfermaient I'imputation d’aucun fait précis puisqu’il était fait référence aux
notions de gourou et de secte.

Le premier article en date du 18 mars 2010 était intitulé «Normandeliére et la
décision sans queue ni téte » et contenait les propos suivants :
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«je commengais a déprimer et @ me poser des questions du genre que vais-je
Jaire maintenant ?, j'étais persuadé que le bon sens allait I'emporter mais le
bon sens n’est pas «Chabot» compatible et notre combat continuy.

«Le Maire de BRETIGNOLLES sur MER et sa municipalité soumise ont décidé
de lancer une enquéte publique leur projet de port de plaisance sans queue ni
tete dans la période actuelle. Le dossier sera remis au Préfet de la Vendée dans
les jours a venir et un rendez vous est fixé le 10 Mai 2010.

Xynthia n’a pas fait que des ravages sur le littoral vendéen, elle a aussi
déréglé les cerveaux des brétignollais opportunistes et de leur Maire qui osent
désormais leur présenter leur projef comme exemplaire au niveau nationaly.
Le contenu de I’article était considéré comme injurieux par la partie civile.

Le second article contesté en date du 19 mars 2010 était rédigé de la maniére
suivante suite 4 sa présentation «Normandeliére la réalité du Port Morin »;

«la secte des brétignollais opportunistes et leur gourou pourraient se déplacer
a Port Morin, ¢ca pourrait initialiser le cerveau»

Ce passage de I’article était considéré comme injurieux.

La partie civile invoquait le fait qu’employer les termes de gourou et de secte
étaient des qualificatifs extrémement injurieux car le gourou était une personne
détentrice d’une vérité absolue lui permettant d’exercer un pouvoir totalitaire
comme le rappelait la dernier rapport de la mission interministérielle de
vigilance et de lutte contre les dérives sectaires.

Une autre partie de Iarticle était considéré comme diffamatoire envers un
citoyen chargé d’un mandat public car contenant les passages suivants « il ne
Jaut pas sortir de polytechnique pour en tirer les enseignements immédiats
pour port Brétignolles. On pardonnera a la société d’études BRL ingénierie,
maitre d’cuvre du projet de port Brétignolles qui a certainement des
personnes compétentes mais dont les conclusions sont dictées par le gourou de
la secte des brétignollais opportunistes»

Le troisiéme article daté du 22 mars 2010 sous I’intitulé «Normandeliére et
I’aprés régionales 2010» comportait le passage suivant :

«Les membres de la secte des brétigollais opportunistes qui suivent leur
gourou les yeux fermés, c¢’est normal lorsqu’on appartient & une secte, ont
délibéré sur le projet de port, lors du dernier conseil municipal du 17 mars
2010 sans avoir accés au contenu du dossier, ¢ est la marque d’une soumission
totale de leur party

Ce passage était considéré comme diffamatoire.

Une seconde partie de I'article selon la partie civile était également
diffamatoire car rédigé dans les termes suivants

«On dit méme que certains seraient préts & sacrifier leurs biens propres pour
que leur gourou puisse construire une voie royale du centre de la commune
Jusqu’a lentrée du porty.

II était sollicité 500 euros en réparation du préjudice de Christophe CHABOT,
la publication du jugement a intervenir pendant un délai de 3 mois sur le blog
de Jean Yves BOURCEREAU et 3.000 euros sur le fondement de I’article 475-
1 du Code de Procédure Pénale. )

Le Ministére Public s’inquiétait du fait que le débat politique local se termine
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dans une enceinte judiciaire et rappelait que la procédure avait été lancée sur le
fondement des deniers publics.

1 précisait que les termes reprochés relevaient de la satire et ne pouvaient étre
considérés comme injurieux ou diffamatoire car s’inscrivant dans le débat
politique au sujet duquel une libre expression doit étre permise nécessaire a
toute démocratie.

Des vérifications sur les dictionnaires et sur le web et notamment le site
wipikedia qui était une encyclopédie actualisée par les internautes confortaient
cette affirmation.

11 était requis de prononcer la relaxe.

Jean Yves BOURCEREAU faisait valoir qu’il était né 8 BREM sur MER, qu’il
résidait dans cette ville, que les articles issus de son blog était ceux d’une
personne opposée au projet, sincére, de bonne foi, ne connaissant pas
personnellement Christophe CHABOT, maire de BRETIGNOLLES sur MER.
Il ajoutait que selon lui le projet de Port Brétignolles était un projet de
destruction et de bétonnage du site de la Normandeliére en contradiction avec
le respect de I’environnement.

Il précisait qu’il avait rédigé plus de 370 articles sur le projet entre février 2008
et aolit 2010 sur le projet de port de plaisance.

11 ajoutait qu’il convenait de tenir compte du contexte sur la rédaction des
articles puisqu’ils avaient été rédigés dans les semaines qui avaient suivi la
tempéte XYNTHIA survenu le 28 février 2010 qui avait touché les cotes de
Vendée et le littoral proche de Brétignolles notamment au niveau de la digue de
Iestuaire de la Gachére qui avait été détruit, des travaux devant étre réalisés.
Dans le contexte ol plusieurs autorités publiques et politiques faisaient part de
la nécessité de se montrer prudent en matiére de constructions sur le littoral,
Jean Yves BOURCEREAU allait abandonner le projet du port de plaisance
mais au contraire ce dernier défendait ce projet sur la chaine FR 3 Pays de la
Loire dés le 8 mars 2010, en faisant approuver de nouveau ce dossier par le
conseil municipal.

1l avait pergu ces interventions comme une provocation.

1l indiquait qu’il avait vérifié si le terme de gourou était insultant et avait
constaté qu’il était fait état de maitre & penser, puisqu’il était souvent fait
référence aux gourous de I’économie.

11 ajoutait que le terme de secte était celui également de clan et il regrettait que
ses propos ¢taient mal interprétés, ajoutant que le blog incriminé avait un
nombre restreint de visiteurs pas plus de 150 par jour, ajoutant que la partie
civile avait eu des propos insultants sur une émission de France Culture le 10
mai 2010,

1l s’engageait & ne plus utiliser les deux termes contestés sujets & interprétation
et proposait un droit de réponse de la partie civile sur son blog.

Le conseil de Jean Yves BOURCEREAU rappelait que les termes de gourou et
de secte au sens strict n’étaient ni injurieux, ni diffamatoires puisque I’auteur
ne s’était aucunement référé aux notions de secte de fondamentaliste
philosophique et religieuse et que dans ces conditions dans le cadre d’un débat
politique, ces deux notions ne pouvaient donner lieu & une condamnation
fondée sur les dispositions de la loi de 1881 sur la presse.

11 était fait état d’une lettre publique du Maire'a I’ensemble de ses administrés
en date du 2 juin 2009 qui dans des termes peu élogieux et trés durs
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contestaient les activités des opposants au port de BRETIGNOLLES regroupes
sous I’association La Vigie.

Dans ces conditions, lc conseil de Jean Yves BOURCEREAU faisait valoir que
les termes contestés par la partie civile, s’ils étaient considérés comme
injurieux ou diffamatoires pouvaient étre considérés comme une excuse de
provocation au regard des qualificatifs employés par le Maire de Brétingolles
dans sa lettre publique aux administrés en date du 2 juin 2009.

Concernant la formulation «ga pourrait leur réinitialiser le cerveauy, elle devait
s’analyser comme une comparaison avec la sémantique informatique pour
soutenir I’idée selon laquelle un déplacement 4 Port Morin permettrait au
Maire de Brétignolles sur Mer notamment de recadrer ses idées sur
opportunité de créer un tel équipement.

S'agissant de l'article concernant les relations entre le Maire et le maitre
d'ceuvre du projet du Port de Brétignolles, l'article incriminé évoque les
relations normales entre un maitre d'ouvrage et un maitre d'ceuvre, le second
étant mandaté par le premier.

Concernant I'acces au dossier du conseil municipal, le rédacteur de l'article a
laissé entendre que les membres du conseil municipal n'avaient pas pris
conscience de la teneur exact des enjeux notamment environnementaux,
l'omission ou l'insuffisance d'information du conseil municipal étant un motif
de recours habituel devant les juridictions administratives.

La partie de 'article relative & I'acces au port n'avait pour objet que de critiquer
le projet, le qualificatif de royale accolée au nom de la voie ayant uniquement
pour but d'étayer le caractére extravagant du projet.

L'ensemble des écrits contestés devaient s'analyser comme seulement une
critique métaphorique dans les limites de la liberté d'expression et du débat
politique.

Il était demandé de débouter de I'ensemble de ses prétentions la partie civile et
d'accorder une somme de 3.000 euros en faveur de Jean Yves BOURCEREAU
sur le fondement de l'article 475-1 du Code de Procédure Pénale.

MOTIVATION

Jean Yves BOURCEREAU reconnait étre I’auteur des articles contestés et
confirme que les régles relatives au droit de la presse lui sont applicables
s’agissant de la communication électronique.

Aucune nullité n’a été invoquée et aucune contestation n’a été développée
s’agissant des conditions de I’assignation et des qualifications juridiques
€évoquées par la partie civile & ’appui de sa citation directe.

Les dispositions relatives a la courte prescription et aux modalités particuliéres
de la signification n’ont pas été contestées.

La consignation fixée 4 hauteur de 1.000 euros a été versée avant le délai
imparti.

Le projet de création d'un port de plaisance pour la commune de Brétignolles
est source de controverses parmi les administrés et les personnes concernées
compte tenu de I'ampleur des travaux, des financements nécessaires et des
conséquences au niveau de l'environnement.

L'importance du projet explique qu'il fasse 'objet de vives discussions depuis
de nombreuses années et que des opposants se soient manifestés et s'expriment
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pour faire valoir leur point de vue.

La tempéte Xynthia survenue le 28 février 2010, la poursuite du projet décidée
en mars 2010, la mise en place a court terme de la procédure de I'enquéte
publique a I'automne 2010 sont de nature a ce que les partisans et les opposants
s'expriment par tous les moyens de communication possibles pour faire valoir
leur point de vue.

Ces évenements sont 4 l'origine du développement du droit d'expression sur un
sujet majeur du devenir de la commune de Brétignolles sur Mer et des
communes environnantes.

Dans ce contexte, il convient d'examiner si les termes employés par Jean Yves
BOURCEREAU sur son blog & l'occasion de 3 articles peuvent étre considérés
comme injurieux ou diffamatoires au regard des dispositions de la loi du 29
Juillet 1881 mais également de l'article 10 de la Convention Européenne des
Droits de 'Homme relatif & I'exercice de la liberté d'expression.

—  Sur le délit d'injure reproché

L'article 29 de la loi du 28 juillet 1881 dans son dernier paragraphe prévoit que
toute expression outrageante, termes de mépris ou invective qui ne renferme
pas ’imputation d’un fait précis est une injure.

Le délit d’injure publique est un délit intentionnel.

L’intention coupable doit étre démontrée.

Aussi il convient d’établir que celui & qui les termes incriminés qualifiés
d’injures sont reprochés avait conscience d’employer un terme de mépris, une
invective ou une expression outrageante.

- Concernant l'article du 18 mars 2010

Jean Yves BOURCEREAU a écrit que «Xynthia n'a pas fait que des ravages
sur le littoral vendéen, elle a aussi déréglé les cerveaux des brétignollais
opportunistes et de leur Maire qui osent désormais leur présenter leur projet
comme exemplaire qu niveau nationaly.

Le rédacteur a usé d'une image, a utilisé la satire pour préciser que le Maire de
la commune avait adopté une position qui pour le rédacteur n'était pas celle
raisonnable.

Il n'a fait qu'user de son droit d'expression en ayant recours a 'humour.

Aucun outrage, aucun mépris, aucune invective ne sont présents dans cette
partie de 'article.

- Concernant les parties des articles des 19 et 20 mars 2010
évoquant les termes de gourou et de secte

Jean Yves BOURCEREAU a mentionné dans ces 2 articles que le Maire était
un gourou et qu'il était suivi par la secte des brétignollais opportunistes.

Les recherches ont fait apparaitre que le terme de gourou au sens strict est un
maitre spirituel en Inde.

Une secte est un groupe organisé de personnés qui ont une méme doctrine au
sein d’une religion.
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Le prévenu n’a pas ajouté de qualificatif a c6té du mot gourou.

11 a fait référence a la notion de secte sans autre développement.

De plus il n’a pas utilisé I"adjectif sectaire qui est une personne qui professe
des opinions étroites et qui fait preuve d’intolérance.

Dans le cadre d'un débat politique concernant 1'avenir d'une commune, les
termes employés ne sont aucunement injurieux puisque le rédacteur n'a utilisé
aucun objectif avec les deux mots considérés comme attentatoires & I'honneur
et & la considération du premier magistrat de la commune de Brétignolles sur
Mer.

De plus Jean Yves BOURCEREAU a clairement indiqué qu'il avait pris soin de
faire des recherches dans des dictionnaires pour s'assurer de la faculté d'avoir
eu recours a ces deux mots sans conséquences juridiques désobligeantes.

Dans ces conditions, I'élément intentionnel fait défaut puisqu'il n'est pas
démontré que Jean Yves BOURCEREAU avait conscience d’employer un
terme de mépris, une invective ou une expression outrageante.

Dans une partie de I'article du 19 mars 2010, Jean Yves BOURCEREAU a écrit
que «la secte des brétignollais opportunistes et leur gourou pourraient se
déplacer a Port Morin, ¢a pourrait initialiser le cerveau.

Le rédacteur a usé de I'humour, de la satire afin dillustrer la position
intransigeante du Maire de la commune de Brétignolles sur Mer sur la
poursuite du projet alors que les conséquences de la tempéte Xynthia sur le
littoral vendéen étaient encore fortement présentes dans tous les esprits.

L'écrit litigieux ne saurait étre considéré comme injurieux.

- Sur le délit de diffamation reproché

L'article 29 alinéa 1 de la loi du 29 juillet 1881 réprime toute allégation d'un
fait qui porte atteinte 4 I'honneur et & la considération de la personne auquel le
fait est imputé et constitue une diffamation.

Les termes de secte et de gourou sont employés dans une partie de l'article
faisant référence aux relations entre la société d'études BRL ingénierie et le
Maire de la commune de Brétignolles sur Mer.

Dans I'écrit contesté, Jean Yves BOURCEREAU fait le rapprochement entre le
maitre d'ouvrage et le maitre d'eeuvre et dans ce cadre il est normal que les
conclusions de la société d'études aillent dans le sens de ce que lui demande le
maitre de ['ouvrage.

Jean Yves BOURCEREAU n'a pas ajouté de terme désobligeant et dans ces
conditions le délit de diffamation n'est nullement établi.

Dans larticle du 22 mars 2010, deux passages sont considérés comme
diffamatoires.

Le premier article est rédigé de la maniére suivante ; «Les membres de la secte
des brétigollais opportunistes qui suivent leur gourou les yeux fermés, c¢’est
normal lorsqu ’on appartient & une secte, ont délibéré sur le projet de port, lors
du dernier conseil municipal du 17 mars 2010 sans avoir accés au contenu du
dossier; c'est la marque d'une soumission totale de leur party.

Jean Yves BOURCEREAU a procédé par affirmation qui peut uniquement
porter ombrage aux membres du conseil municipal mais, & aucun moment,
cette phrase ne saurait étre diffamatoire dans la mesure ou le rédacteur n'a pas
éerit que le dossier avait été occulté par le Maire de la commune, la soumission
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ne concernant que les conseillers municipaux.

Jean Yves BOURCEREAU a usé de la satire et de I'humour pour illustrer sa
vision personnelle entre le Maire et les conseillers municipaux sans que ces
écrits relevent de la loi du 29 Juillet 1991.

Dans une seconde partie de 'article, Jean Yves BOURCEREAU a écrit «on dit
méme que certains seraient préts a sacrifier leurs biens propres pour que leur
gourou puisse construire une voie royale du centre de la commune jusqu'a
Dentrée du port».

Cette phrase releve de I'humour et de la satire car dés lors qu'un port de
plaisance est construit, il convient d'établir une voie de circulation jusqu'au
centre de la commune pour pouvoir y accéder,

Aucun terme diffamatoire ne figure dans cette phrase.

En conséquence, Jean Yves BOURCEREAU sera relaxé des chefs d'injure
publique et de diffamation et Christophe CHABOT sera débouté de I'ensemble
de ses prétentions.

Les demandes faites par Jean Yves BOURCEREAU seront rejetées sur le
fondement de l'article 475-1 du Code de Procédure Pénale car seul l'auteur de
l'infraction peut étre condamné au paiement des frais visés par ces dispositions.

PAR CES MOTIFS

Le tribunal, statuant publiquement, en premier ressort et par jugement
contradictoire & I’égard de BOURCEREAU Jean-Yves,
contradictoire 4 I’égard de CHABOT Christophe,

SUR L'ACTION PUBLIQUE :

RELAXE BOURCEREAU Jean-Yves des fins de la poursuite ;

SURL'ACTION CIVILE :

DEBOUTE CHABOT Christophe de I'ensemble de ses prétentions ;

REJETTE les demandes de BOURCEREAU Jean-Yves sur le fondement de l'article
475-1 du code de procédure pénalc ;

Le tout en application des articles 406 et suivants et 485 du code de procédure pénale
et des textes susvisés ;

En foi de quoi le présent jugement a été signé par Philippe HUART, Président, et par
Martine BERLAND, greffiére présente lors du prononcé.

/XWNCE DES
&;3“ [ ‘24
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Réf 4 — Le communiqué de presse de la commission d'enquéte de 2011

COMMUNIQUE DE PRESSE

\/
0‘0

Les membres de la commission d’enquéte sur le projet de port de
plaisance de Brétignolles sur Mer ne sont nullement impressionnés par les
propos délirants - les mensonges - les pitreries - hableries - forfanteries et
autres fanfaronnades du Maire de Brétignolle sur Mer, qui parle aujourd’hui de
« sortir ses muscles — de donner des coups - d’engager le combat - d’aller a
I'affrontement ! ».

Depuis plus de 6 mois le maire de Brétignolles critique, dénigre,
vilipende publiquement les services de I'Etat :

Préfet de Région qui représente I’Autorité Environnementale - Préfet
du département de la Vendée et tout service qui n’est pas favorable a son
projet.

La commission d’enquéte, que je préside, dont les membres ont été
nommés par le Président du Tribunal Administratif de Nantes, Magistrat
indépendant, vient de rendre ses conclusions comportant 7 avis défavorables
motivés sur le projet de port de Brétignolles.

Aujourd’hui, le maire s’en prend, avec le plus grand mépris et la plus
grande virulence, aux membres de cette commission qui ont diligenté
scrupuleusement et dans la plus grande équité, les 7 enquétes publiques sur le
projet de port de Plaisance, en les critiquant, en les ridiculisant et en
caricaturant publiquement leur énorme travail, aprés avoir tenté de les
corrompre et enfin, en franchissant le seuil de I'impensable de la part d’un élu
du peuple ; des insultes de la plus haute gravité, en traitant les membres de la
commission dans un clip vidéo, le 19 décembre 2011 sur le site Internet de
Ouest-France de « Pieds Nickelés », puis en renouvelant le lendemain dans une
émission de télévision sur « TV Vendée » ces mémes insultes avec force détails
dans des termes suivants, en répondant a une question de I'animateur de
I’émission :

« Oui hier, sur le site de Ouest-France, j’ai traité cet équipage de pieds
nickelés. Vous savez, les pieds nickelés, ce sont ces petits voleurs, sans envergure et
tellement maladroits qu’ils n’arrivent pas a détrousser leurs victimes. Je trouve que cette
définition correspond parfaitement. ».

Jamais on a vu dans |’histoire des enquétes publiques, un maitre
d’ouvrage, qui plus est 1¢ magistrat de Brétignolles sur Mer, insulter les
membres d’une commission d’enquéte dans des termes semblables.
Aujourd’hui, si les membres de cette commission sont affectés, ils ont décidé
de déposer plainte contre le sieur Chabot, entre les mains de Mr le Procureur
de la République des Sables d’Olonne, du Chef d’ :

Insultes et Diffamation publiques par paroles, par voies électronique et
télévisuelle envers citoyens chargés d’un service ou mandat public, temporaire ou
permanent .
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Délit passible du Tribunal correctionnel, prévu par les articles : 29 -
31 et 30 de la loi du 29 juillet 1881 et I'article 93-3 de la loi du 29 juillet 1982
et notamment punis par une peine d’amende correctionnelle pouvant atteindre
45 000 euros, sans compter les dommages et intéréts que les juges voudront
bien accorder.

Les membres de la commission d’enquéte, qui ont déposé en méme
temps que leur plainte, I'enregistrement des images et du son des insultes
proférées a leur encontre, vont se faire assister d’'un, ou plusieurs avocats s'il
le faut, pour la poursuite devant le tribunal correctionnel.

Ils vont notamment demander a ou aux avocats, de plaider, non pas
I’enfermement, mais la condamnation a une forte peine d’amende, assortie
d’une peine d’'inéligibilité du maire de Brétignolles, de 3 ou 4 ans par
exemple. Faites les calculs vous-mémes.

Aujourd’hui, on reproche souvent a la jeunesse, parfois dévoyée c’est
vrai, de ne respecter aucune institution. Comment voulez-vous qu’il en soit
autrement quand ils ont I'exemple d’un adulte, qui plus est, maire d’une
commune, se vautrant dans de pareilles insultes.

Pendant I’enquéte publique, entre le 20 juin et le 18 aolt 2011, les
habitants de Brétignolles sur Mer, qu’ils aient été pour ou contre le projet, ont
pu apprécier pendant 2 mois, la grande disponibilité, I’écoute et la grande
attention des membres de la commission d’enquéte a leur égard.

Aujourd’hui ils leur demandent de lire les conclusions de la
commission d’enquéte, qu’ils peuvent réclamer a la mairie de Brétignolles, puis
de réfléchir et de mesurer la gravité des insultes prononcées par le
représentant de leur municipalité et qui ne peuvent que porter gravement
atteinte a leur honneur et a la réputation de leur commune.

Je vous remercie.

Les membres de la Commission
d’enquéte

sur le projet de port de
Brétignolles/Mer
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Réf 5 — L'Express de ao(t 2013. Vendée : A Bretignolles, le port de la discorde

18/04/2018 Vendée: a Brétignolles, le port de la discorde - L'Express

REGIONS

Vendée: a Brétignolles, le port de la
discorde

Par Antoine Gazeau, publié le 06/08/2013 a 00:00 , mis a jour a 00:00

Port de Brétignolles-sur-mer @ Urbicus

L'idée de construire un port a germé en 2003 a la mairie de
Brétignolles-sur-Mer, mais aucun coup de pioche n'a été
donné depuis lors. Sur place, entre partisans et opposants
au projet, la tension est vive.

En poursuivant votre navigation sur le site, vous acceptez I'utilisation des cookies pour vous proposer notamment
des publicités ciblées en fonction de vos centres d'intérét, de réaliser des statistiques de visites et de vous
permettre de partager des informations sur les réseaux sociaux. Gérer les cookies sur ce site

https://www.lexpress.fr/region/vendee-a-bretignolles-le-port-de-la-discorde_1271730.html 1/8

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de I'enquéte publique aofit/septembre 2018



e Page 116 sur 182

18/04/2018 Vendée: a Brétignolles, le port de la discorde - L'Express

plus loin l'attestait d'ailleurs il y a quelques années. Elle a été retirée.

Lire le dossier complet "Vendée. La rancon du succes" dans notre édition
régionale en kiosque depuis le 31 juillet.

Car, a terme, la dune, la petite plage et sa voisine de la Normandeliere
pourraient disparaitre: un long chenal les séparerait et les amincirait, qui
meénerait vers un port de plaisance de 1000 anneaux, en retrait de la cote. Du
moins est-ce le projet de la municipalité depuis dix ans... "Sur 20 hectares, il
générerait la fiscalité de plus de 4 000 maisons, détaille Christophe Chabot,
maire (sans étiquette) de Brétignolles depuis deux mandats. C'est un bon
moyen de freiner 1'étalement de la commune... "

Deux bassins pour les bateaux, un troisieme dédié a la baignade, un espace de
loisirs, des cheminements doux, des restaurants et un parking: sur les
plaquettes de communication de la mairie, il ne manque guere que la date de
réalisation. Le cofit, lui, est estimé a 40 millions d'euros. "Ce port se fera parce
que le besoin existe, plaide Jacques Brochet, président de 1'association
Brétignolles veut son port, qui revendique 1500 adhérents. Sur la facade
atlantique, il manque 4400 places! Et puis, toute 1'économie du bassin de vie en
profiterait."

L'opposition au projet, pourtant, est farouche. L'association qui porte le fer, La
Vigie, a pour vice-président Jean-Baptiste Durand, encore lui: "Entre l'estran,
les dunes et les zones humides, il hypothéquerait gravement 1'existence de sites
naturels remarquables." Le militant surplombe désormais une vaste carriere:
"Elle serait bouchée et cette réserve d'eau serait perdue, déplore-t-il.
Ecologiquement, ce port serait un désastre..." De quoi offusquer Christophe
Chabot, qui répéte a I'envi que Jean-Louis Borloo lui-méme, alors ministre de
I'Ecologie, 'avait jadis félicité.

Pour la troisiéme fois, la proposition a évolué

En poursuivant votre navigation sur le site, vous acceptez I'utilisation des cookies pour vous proposer notamment
des publicités ciblées en fonction de vos centres d'intérét, de réaliser des statistiques de visites et de vous
permettre de partager des informations sur les réseaux sociaux. Gérer les cookies sur ce site
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parmi d'autres, soupire-t-on chez les partisans du port, ou I'on n'est jamais loin
d'évoquer un complot généralisé contre l'infrastructure.

Il faut dire que les conclusions de la commission d'enquéte publique, réalisée
dans des conditions assez peu sereines en 2011, les ont pour le moins troublés.
Sept avis défavorables sur sept! "Les dés étaient pipés", pense Bruno Retailleau
(UMP), le président du conseil général, stigmatisant, a I'instar de la mairie, la
partialité présumée de I'enquéteur (1). Le déroulement de I'investigation avait
aussi estomaqué Jacques Brochet, qui siégeait dans la grande commission
nautique. Ses colleégues, des Affaires maritimes aux pécheurs professionnels,
avaient conclu a la navigabilité du site. Tous. Mais I'enquéteur était libre de ne
pas suivre cet avis: "Non navigable!"

Et maintenant? Attablée a la pizzeria de la Parée, une jeune cliente souffle: "Le
port? Je croyais que c'était fini, cette histoire..." Eh bien non ! Pour la troisiéme
fois, la proposition a évolué. "En repositionnant le bassin vers le sud, I'impact
sur la zone humide est devenu quasi nul", se félicite Christophe Chabot.
"Honnétement, c'est un bon projet", embraye Bruno Retailleau, au conseil
général, qui pourrait intégrer un syndicat mixte chargé de sa maitrise
d'ouvrage. Une affirmation qui, évidemment, fait débat. Dans la commune, le
sujet embrase les conversations. Les mots sont durs. Parfois vains: Nicolas
Ducos, le chef de file des "anti", a été agressé a ce titre il y a un an. Entre
opposants et partisans du port, la tension est plus que palpable. S'il consent
encore une poignée de main, Jean-Baptiste Durand a quitté 'Amicale des
pécheurs, dont Jacques Brochet est secrétaire. "On me dit inféodé au maire", se
plaint ce dernier. La colére 1'émeut presque aux larmes. Il jette un oeil au blog
de ses opposants: "On me traite de hors-la-loi. Mais qu'on me montre que le
préfet s'est opposé a ce qu'un nouveau projet soit présenté."”

Il a raison: le préfet de la Vendée appelle seulement "au calme". Mais s'il ne
peut se prononcer que sur la 1égalité du projet final, Bernard Schmeltz ne
dissimule pas son scepticisme: "En termes d'intérét général, d'autres sites
vendéens sont plus appropriés que Brétignolles, ou les enjeux
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Le moment n'est pas encore venu. Dans le bourg de Brétignolles, I'atmosphére
est pesante. On se toise, on se compte. Dans chaque camp, combien de
divisions? Par peur d'éventuelles représailles, les commercants évitent d'avoir
un avis sur le projet municipal. Sauf anonymement. Celui-ci : "Quand on est né
ici et qu'on aime le coin, on ne peut pas étre pour..." Cet autre: "L'entretien, ce
ne sont pas les plaisanciers qui le paieront!" Celui-1a, encore: "Si ce projet-1a ne
passe pas, il faut arréter les frais!" La note serait, il est vrai, déja assez salée:
plus de 5 millions d'euros, dans une commune que le maire -et il I'assume- a
déja bien endettée.

La municipalité jure pourtant ses grands dieux que la majorité des Brétignollais
seraient favorables au projet. En 2003, elle avait organisé une sorte de
référendum local I'attestant. Les nombreux résidents secondaires, que la
perspective de voir leur bien prendre un peu de valeur n'effraie pas, y sont
notamment ouverts... L'association Brétignolles veut son port, du reste, a déja
montré sa capacité a rassembler. Mais, a 71 ans, Jacques Brochet en vient a
désespérer: "Trop de gens ont fait du port une affaire personnelle contre le
maire. Le projet est devenu secondaire..."

Christophe Chabot lui-méme le soupgonne: il dérange. Le PDG des vérandas
Akena, président du club de football de La Roche-sur-Yon, qui avait émis le
souhait, 1'été dernier, de reprendre le FC Nantes, fait I'objet de multiples proces
d'intention : "Si le port est construit, ses alentours deviendront une marina,
pronostique Jean-Baptiste Durand. C'est le seul moyen de s'assurer quelques
retombées économiques..." Mégalo et gouailleur pour les uns, courageux et
déterminé pour les autres, Christophe Chabot ne laisse aucun Brétignollais
indifférent. Il le sait. Dans L'Express du 3 juillet dernier, il feignait méme de
penser a "dépersonnaliser le projet", quitte a ne pas briguer un nouveau
mandat en 2014.

Chez les opposants, on s'amuse de ce coup de bluff, mais on n'ignore pas que le
prochain scrutin prendra des allures de référendum. "Si 1'équipe en place perd,

4l
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la commission d'enquéte sur l'ex-projet de port de Brétignolles-sur-
Mer, a réagi avec virulence aux attaques diffamatoires dont il s'est
estimé 1'objet. Nous lui donnons la parole:

"En disant "les dés étaient pipés”, de qui et de quoi parle Bruno Retailleau,
sénateur et président du Conseil Général de la Vendée? Du président du
Tribunal Administratif qui a désigné les cinq membres de la Commission
d'Enquéte? Du Préfet de la Vendée qui a pris 1'arrété d'organisation d'enquéte
publique? Le courage aurait consisté a donner des éléments de preuve
indiquant que "les dés étaient pipés".

Idem, lorsqu'il est écrit que "le président du conseil Général stigmatise la
partialité de l'enquéteur” ,]a encore Bruno Retailleau ne fournit aucun élément
de preuve. Je le mets au défi de trouver, ne serait-ce qu'un seul mot qui puisse
laisser supposer une partialité de la commission et en particulier de son
président, dans les conclusions et en particulier dans les 51 motivations qui ont
structuré les 7 avis défavorables des 7 enquétes. Si les "dés étaient pipés” ou s'il

y a eu "partialité", le maitre d'ouvrage aurait pu exercer un recours en justice,
plutot que de retirer son projet quelques semaines apres la remise des rapports.
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DOSSIER
Projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer

Chapitre Demande 2

la demande de déclaration d’utilité publique du projet

FICHE d’observation N° 6

Fiche N°6 - Ubérisation des ports de plaisance

Rubrique - Modele actuel des ports de plaisance

ARGUMENTATION : Le résumé

Le modele de port de Bretignolles-sur-Mer est un modele classique et ancien basé :

e surla possession d'un bateau : des petits bateaux a moteurs et de voiliers de 6 a
8 metres, les plus grosses unités étant destinées au port de plaisance de Saint-
Gilles-Croix-de-Vie

e surl'achat et la location d'anneaux pour amortir les frais d'exploitation, les
emprunts et la charge des emprunts
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C'est un modele aujourd'hui dépassé, les habitudes, en France, ayant changé : de moins
en moins d'achat de bateaux, de moins en moins d'achat et de locations d'anneaux, de
moins en moins de propriétaires de bateaux, de plus en plus de bateaux de plaisance
partagés. Il faut ajouter que de nombreux jeunes s'orientent vers de nouveaux loisirs
nautiques moins colteux : planche a voile, surf, paddle, kite-surf, ...

Pour des entreprises comme Bénéteau, les débouchés ne sont plus en France mais a
I'étranger, c'est dans les pays émergents qu'ils assurent leur croissance.

En France, des projets de refonte des ports de plaisance classiques sont en cours pour
mieux répondre aux attentes des nouveaux plaisanciers, principalement les plus riches,
ceux qui ont des unités de 12 metres et plus, ce sont eux qui assurent, aujourd'hui, la
rentabilité des ports de plaisance.

Ce ne serait pas la clientele du port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer.

Dans ce nouveau contexte, |I'équilibre financier du port de Bretignolles-sur-Mer ne serait
pas assurée.

ARGUMENTATION : Le détail

Le Marin du 13 novembre 2015 : La fin du grand embouteillage ? (Réf 1)

La montée en gamme des services : |la location
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MONTEE EN GAMME
DES SERVICES

Le phénomeéne prend
auvjourd'hul-  une nouvelle
ampleur a travers les plates-
formes de partage en ligne sur
le modale florissant d'Uber ou
AirBnB. Officiellement lancé

en aolt demier & Marsellle,
le concept Saileazy propose
ainsi la location de voifers en
libre-service via une applica-
tion mobile. « L'innovation de
cette offre réside dans la pos-
sibilité de naviguer sur des sor-
ties courtes, toute 'année, avec
un accés immédiat et sans état
des lieux d'entrée ni de départ.
On peut réserver ainsi son voi-
lier & la derniére minute, indique
Grégoire Guignon, son créateur.
L'achat d'un bateau et son
entretien co(tent trés cher, La
propriété a donc moins la cote,
d'autant que les gens aiment
bien passer d'un loisir & un
autre sans trop s'engager. »
Seules obligations pour le
clientde Saileasy : démontrer ses
aptitudes & naviguer, signer un
bail de 9 mois au minimum a ral-
son de 55 euros mensusls (entre
septembre et juin) et s'acquitter
d'une somme fixée a4 60 euros
par heure passée en mer, a rai-
son de six heures payantes par
tranche de 24 heures. Le plai-
sancier, pratiquant assidu et
passionné, capable de patien-
ter pour obtenir sa place sur
un ponton, semble désormais
faire place au consommateur du
« prét-3-naviguer », plus exigeant
et volatil. Autour de lui, se multi-
plient en tout cas offres commer-
ciales et prestations nouveiles
pour l'attirer et le fidéliser.
Assurant la gestion de 12 ports
et environ 10 000 places et avec
une activité mobilisant plus de
200 emplois - dont une moitié
de saisonniers - pour un chiffre
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d'affaires d'environ 20 millions
d'euros, la Compagnie des ports
du Morbihan (ex-Sagemor) fait
figure de pionniére dans cette
approche. Cette société publique
locale a célébré I'an demier les
30 ans du « Passeport escales »
qui incite les plaisanciers & navi-
guer davantage afin de bénéfi-
cler de nuitées gratuites. Initiée
avec 7 ports adhérents, cette
formule a connu un succés ful-
gurant ces derniéres années, tis-
sant un réseau d'une centaine
de ports allant de I'Espagne a la
Grande-Bretagne, dont peuvent
profiter environ 16 000 plaisan-
ciers.

Paris Normandie du 16 juillet 2017. Le Havre, la plaisance, une activité en pleine

mutation (Réf 2)

Des propos du directeur du port de plaisance du Havre confirmant les évolutions en

cours
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Mais il n’empéche que la population vieillit. La génération des 30-40 ans est
aujourd ’hui rarement propriétaire de son bateau. Nous constatons une ubérisation de
la plaisance qui se traduit par de la location ou de I’adhésion en club de voile
sportive. Les jeunes ont conscience des contraintes. L’assurance, les connaissances a
acqueérir, le temps et le budget consacrés sont autant d’éléments qui font peur.
Aujourd’hui, on consomme de la plaisance comme n’importe quel loisir.» Cette forme
de désintérét pour la plaisance risque a terme d’avoir des répercussions sur les ports. 11
y a peut-étre un nouveau modéle économique a inventer. « Au sein de notre fédération,
nous avons engagé des discussions autour de cette population vieillissante, les
nouvelles pratiques et usages des plaisanciers, la taille des bateaux. Nous devons
réfléchir au port de demain. Doit-on revoir notre stratégie, ne serait-ce qu’en termes
de positionnement sur la taille des places?»

Le Télégramme du 12 aolt 2017. Les ports changent de cap (Réf 3)

Des extraits de I'article

Fini le temps des ports-parkings. Car I'offre de services s'est considérablement
diversifiée.

Il'y a encore une vingtaine d'années, le concept de port de plaisance était assez basique.
On offrait des pontons et quelques services, comme la mise a I'eau et des aires
d'entretien. Cette époque est révolue, comme I'explique Brieuc Morin, directeur de la
Sellor - qui gére les ports du pays de Lorient - et secrétaire general de I'Association des
ports de plaisance bretons (APPB), structure a laquelle adhérent 72 ports, de Granville a
Pornic : « Le modele économique a considérablement changé, analyse-t-il. Certes, nous
avons souffert de la crise conjoncturelle de 2008. Mais nous devons aussi nous adapter a
une crise structurelle. Notre clientéle est vieillissante. Dans certains ports, le temps
d'attente pour avoir une place au ponton a été divisé par deux. Au Kernével, a Larmor-
Plage, par exemple, on est passe de six a trois ans.

Fini le port-parking

Pour I'APPB, I'enjeu est de taille. Car il s'agit d'éviter que les bassins ne se vident dans
les dix ans a venir. « Nous devons aussi faire face a des offres de loisirs qui se sont
largement diversifiées, ces dernieres années, et qui deviennent concurrentes de nos
activites, poursuit Brieuc Morin. Avant, quand on était plaisancier, c'était pour la vie. On
commengait avec un petit bateau pour, a la cinquantaine, finir avec une belle unité. Cette
notion du port-parking est dépassee. Les équipements doivent maintenant intégrer les
notions de consommation, de loisirs et de prestations diverses. » Qu'elles soient d'ordre
technique (réparation, vidanges des eaux grises et noires, etc.) ou qu'elles visent a
faciliter la vie du plaisancier en escale : commerces, restaurants, laveries, récupération
et tri des déchets, location de vélos, accés WiFi, etc.

Comment, dés lors, maintenir un bon cap commercial ? Pour I'APPB, il faut
impérativement faciliter I'accés de la plaisance a une clientéle, autre que les
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propriétaires, qu'il faut impérativement fidéliser. Cela passe par la prise en compte de la
location de bateaux entre particuliers ou de la navigation partagée. Cette evolution
sociétale a incité, il y a quelques mois, la Sellor a lancer, au port du Kernével, a Larmor-
Plage, le Breizh Boat Club. « On y propose une flotte de cing bateaux a moteur et un
voilier récents a des clients qui s'abonnent a I'année », souligne Brieuc Morin. La place
de port, I'assurance, la préparation et I'entretien des bateaux étant compris dans
I'abonnement. D'autres services sont inclus, comme un temps de coaching plaisance et le
prét du matériel nautique. Le développement des ports a sec, parfois financés et gérés
par des entreprises privées, fait aussi partie de cette approche marketing de la nouvelle
plaisance. Via son smartphone, on réserve sa mise a I'eau. Deux heures plus tard, le
bateau est prét a partir. Cette vision dynamique de la gestion des petites unités de moins
de neuf metres a permis d'alléger certaines listes d'attente

Ouest-France du 2 décembre 2017. Et si le marin de demain était locataire ? (Réf 4)

Propriétaire de bateau : espéce en
voie de disparition ? « En tout cas,
les listes d'attente pour des places
au port diminuent d'année en an-
née », affirme Bruno Voisard. Cet en-
trepreneur nantais de 57 ans en est
persuacdeé @ le marin de demain sera
locataire. Et ses arguments ont de
quoi convaincre : le nautisme colite
trés cher, pour une utilisation encore
limitée. Une fois le bateau acheté
“entre 45 000 € et 90 000 € pour un
bateau a moteur, selon les modéles),
| faut débourser environ 3 500 € par
an pour la place au port, l'entretien,
les assurances, etc. « Tout ca pour,
en moyenne, dix-sept sorties en
mer par an », assene-t-il.

Sans compter les « soucis » que
peuvent avoir les propriélaires de
bateau et leurs familles. « J'ai des
femmes qui me disent qu’elles n'en
peuvent plus d'aller tous les di-
manches a I'ile Dumet, dit-il sérieu-
sement. Et c'est vrai. Mon bateau
est a Bénodet, par exemple. Et bien
les iles Glénan, ¢'est magnifique,
mais au bout d’'un moment on a en-
vie d'aller voir ailleurs ! »

Bruno Voisard a donc créé, en
mars, le Boat club de France, a
Nantes. Le principe ? Un membre
paie entre 3 480 € et 8 080 € par an,
selon les formules. Cette bagatelle

Ouest-France du 2 décembre 2017

Et si le marin de demain était locataire ?

Etre propriétaire d’'un bateau ? Concept de plus en plus « has been » selon Bruno
Voisard, PDG de la toute jeune société Boat club de France, née a Nantes.

Bruno Voisard, 57 ans, entrepreneur nantais, sera présent au salon Nautic.

trois villes ou est implantee |a societe
pour le moment : Pornic, Piriac et La
Baule. « D’ici au printemps, nous
allons ouvrir des bases a La Tri-
nité-sur-Mer, Bénodet, La Rochelle,
Saint-Tropez ou encore Venise »,
poursuit le patron. Selon la saison, la
taille du bateau et la durée du séjour,
le voyage coltera plus ou moins de
points au membre.

Simple clic pour réserver

En quoi est-ce mieux gu'une simple
location de bateau ? « Il y a la no-
tion de club qui est trés importante,
répond Bruno Voisard. L4, il n'y a
pas d'état des lieux. Le membre
réserve sur un simple clic sur son
smartphone. On lui envoie un code

Mars 2018 — Dossier de Port : Piece A (Réf 5)

collectives pour les membres qui
viennent d'avoir leur permis. »

Les boat clubs sont nés aux Etats-
Unis, ou le concept a séduit quelque
16 000 membres. Bruno Voisard
espere avidemment le méme type
de succes en France. « Il nous fau-
drait 150 membres d'ici a la fin de
'année 2018. Aujourd’hui, on en
compte une trentaine, dont pas mal
de jeunes cadres qui n'auraient ja-
mais acheté de bateau », dit-il.

L'entreprise, qui est présente au
Nautic (fire également page 2),
mise sur le développement de ses
sites pour augmenter le nombre de
membres. « Je vous le dis, sourit
Bruno Voisard, On n'est pas a I'abri
d’un succes ! »
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Page 64 — BRL ingénierie confirme les nouvelles attentes des plaisanciers

Dans ses conclusions, l'étude BRLI de 2013-2014 synthétisait ce phénomene dans le tableau ci-apres :

o Vigilissament des clientéles actuelles gt faible renouveallement.

s Pratiques différentes des nouvelles client2les plus jeunes, se
caraclerisant nolamment par de la localion. des prestations o cles en
main » et par une forte mobilité vis-&-vis des destinations nautiques.

s+ Forle corrélalion entre le sile d'amarrage du baleau el la résidence
principale ou secondaire.

Objeclils ¢ Conqguerir et idéliser des nouvelles clientéles de plaisanciers.

+ Favoriser la pratique d'activités de découverte et dinitiation a  la
plaisance (localion de baleaux, écales de vale el de croisiére) avprés
des clientelas cibles,

Modalites d'action + Nise en ceuvre, au niveau de chague porl, doffres spécifiques a
destination de nouveaux plaisanciers (échanges de bateaux entre
particuliers, offres pour les comités d'entreprises, offres de découverte
régales ou Bvanerments, mise en place de programmes pedagoginues
dans le cadre des activités péri-scolaires. )

Fublic visé Nauveaux plaisanciers ! plaisanciers ocCAsionnels (dits

@ axpeérimentaux »)

Constats

BRL ingénierie confirme les nouvelles attentes des plaisanciers mais propose un projet
de port de plaisance tres classique basé sur la possession de bateaux et I'achat et Ia
location d'anneaux pour des bateaux de taille moyenne.

Le modele de la plaisance est en pleine évolution, le changement de pratique des
plaisanciers permet la libération de places dans les ports. Pour répondre aux demandes
des plaisanciers, tous les projets en cours sont des projets de refonte de ports de
plaisance classiques existants

Avril 2018 : La refonte des ports de plaisance vue par le président de la Fédération
Francaise des Ports de Plaisance (Réf 6)

REFERENCES DOCUMENTAIRES

Réf 1: La fin du grand embouteillage

Réf 2 : Le Havre, la plaisance, une activité en pleine mutation

Réf 3 : Les ports changent de cap

Réf 4 : Et si le marin de demain était locataire ?

Réf 5 : Dossier de port — Piece A : Le port de Bretignolles répond a la pénurie d'anneaux
Réf 6: La refonte des ports de plaisance.
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Réf 1 : La fin du grand embouteillage

Vendredi 13 novembre 2015
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HORSSERIE lemarin

PORTS DE PLAISANCE

La fin du grand embouteillage ?

Aprés des années de saturation, les gestionnaires cherchent a capter une nouvelle clientéle. lis ont conscience qu'une vraie
lassitude a détoumé certains de la plaisance. L'essor des nouvelles technologies les contraint aussi a évoluer.

Deux tendances forles
Inquidtent aujourd'hui les ges-
tionnaires des ports de piai-
sance. D'un cété, la proportion
des propriétaires de bateaux
ayant passé lage de 60 ans
a franchi en 2014 le cap des
50 %, alors qu'elle &tait encore
a 37 % en 2007. Celle des pius
de 70 ans atteint les 23 %,
contre 16 % en 2007. D'autre
part, le marché de la plaisance
bascule toujours plus vers l'oc-
casion : alors que les ventes de
bateaux neufs pesajent 25 % du
total des ventes en 2008, ce ratio
est tombé a 12 % en 2014. De
fait, sur une flotte giobale stabili-
sée a environ 1 million d'unités,
e nombre de bateaux de plus
de 40 ans devrait passer d'envi-
ron 110 000 en 2010 4 plus de
370 000 en 2020.

Ce mouvement de fond fait
craindre & terme la désaffec-
tion dinfrastructures portuaires,
dont beaucoup de gestionnaires
commencent déja asentir le vent
tourner. Si le nombre de plaisan-
ciers en France est estimé a
environ 4 millions, les pratiques
évoluent notablement sur la plu-
part des bassins de navigation
afin de contoumer I'encombre-
ment des aires d'accusil. Alors
que la capacité est estimée a
environ 250 000 places le long
du littoral frangais, on recen-
sait encore en 2012 plus de
40 000 demandes individuelies
de places supplémentaires avec
un délai d'attente allant de 4 &
6 ans. Sur un port aussi prisé
que Kernével, dans I'aggloméra-

tion de Lorient, le temps néces-
saire pour obtenir un anneau a
été depuis lors divisé par deux.

Fortement attendu par les usa-
gers des ports de plaisance, ce
renversement de tendance cor
respond a I'émergence de nou-
velles pratiques, mais aussi a
Famélioration graduelle des
méthodes et offres de service
au coeur des structures ges-
tionnaires. Et si la saturation
des pontons et des mouillages
est décriée depuis longtemps,
il existe une activité qui a su
tirer son épingle du jeu : misant
davantage sur la navigation et la
destination plutdt que sur l'em-
barcation, la location de bateaux
est un segment qui a relative-
ment peu souffert de la crise.

Au contraire, certaines socié-
18s comme Dream Yacht Charter
ont su prendre une belle enver-
gure en l'espace d'une dizaine
dannées  seulement.  Aux
cotés des acteurs histonques
sont apparus- des sites inter-
nets, Comme Click'n'boat ou la
Bourse aux équipiers, qui faci-
litent l'embarquement d'équi-
piers et les nouvelles pratiques
de co-navigation.

MONTEE EN GAMME
DES SERVICES

Le  phénoméne  prend
avjourd’hul-  une  nouvelle
ampleur & travers les piates-
formes de partage en ligne sur
le modele florissant d'Uber ou
AirBnB. Officieliement lancé

en aolt demier & Marseille,
le concept Saileazy propose
ainsi la location de voifers en
libre-service via une applica-
tion mobile. « L'innovation de
cette offre réside dans la pos-
sibilité de naviguer sur des sor-
ties courtes, toute I'année, avec
un accés immédiat et sans état
des lieux d'entrée ni de départ.
On peut réserver ainsi son voi-
lier & la derniére minute, indique
Grégoire Guignon, son créateur.
L'achat d'un bateau et son
entretien codtent trés cher. La
propriété a donc moins la cote,
d'autant que les gens aiment
bien passer d'un loisir & un
autre sans trop s'engager. »

Un plaisancier 3 Port-la-Forét. Aprés des années de ion, la circulati

Lonel

dans les ports devient plus fluide.

d'affaires d'environ 20 millions
d'suros, la Compagnie des ports
du Morbihan (ex-Sagemor) fait
figure de pionniére dans cette
approche. Cette société publique
locale a célébré I'an demier les
30 ans du « Passeport escales »
qui incite les plaisanciers & navi-
guer davantage afin de bénéfi-
cler de nuitées gratuites. Initiée
avec 7 ports adhérents, cette
formule a connu un succés ful-
gurant ces demiéres années, tis-
sant un réseau d'une centaine
de ports allant de I'Espagne & la
Grande-Bretagne, dont peuvent
profiter environ 16 000 plaisan-
ciers.

Seules obligations pour le
client de Saileasy : démontrerses
aptitudes & naviguer, signer un
bail de 9 mois au minimum a rai-
son de 55 euros mensuels (entre
septembre et juin) et s'acquitter
d'une somme fixée a 60 euros
par haure passée en mer, A rai-
son de six heures payantes par
tranche de 24 heures. Le plai-
sancier, pratiquant assidu et
passionné, capable de patien-
ter pour obtenir sa place sur
un ponton, semble désormais
faire place au consommateur du
« prét-&-naviguer », plus exigeant
et volatil. Autour de fui, se multi-
plient en tout cas offres commer-
Ciales et prestations nouvelies
pour lattirer et le fidéliser.

Assurant la gestion de 12 ports
et environ 10 000 places et avec
une activité mobilisant plus de
200 emplois - dont une moitié
de saisonniers ~ pour un chiffre

UNE APPLICATION
POUR LES MOUILLAGES

La circulation dans les ports
devient ainsi beaucoup plus
fluide, libérant du méme coup
un grand nombre de places.
CEuvrant dans cette méme
logique, la modemisation des
grandes infrastructures fait
entrevoir une réelle montée en
gamme dans les prestations pro-
posées aux plaisanciers. Créé
en aolt 2013 par la jeune entre-
prise havraise S2F Network,
le dispositif R-marina s'appuie
sur un réseau sans fil qui per-
met a I'exploitant d'un port de
plaisance de contrdler a dis-
tance f'ensemble de ses équipe-
ments d'exploitation : solution de
vidéo protection, contrdle d'ac-
cés avec badges sans contact,
interphonie et visiophonie, affi-

chage dynamique, mais aussi
distribution de l'ensemble des
fivides (eau, électricité, carbu-
rant) et méme automatisation
des écluses.

L'objectif est de réduire les
taches a faible valeur ajoutée
ainsi que le temps d'interven-
tion, grdce & une communica-
tion en temps réel : ouverture a
distance d'une barriére de par-
king, ouverture-fermeture & dis-
tance d'une vanne d'sau, Suivi
en temps réel de la consomma-
tion des plaisanciers, diffusion
dun message sur les écrans
d'affichage dynamique.. Une
premiére  expérimentation a
démaré I'été demier au port du
Crouesty. In fine, 'ensemble des
ports gérés par la Compagnie
des ports du Morbihan sera
é6quipé pour le contrble a dis-
tance des équipements d'exploi-
tation et la couverture wifi pour
tous les plaisanciers, quel que
soit leur emplacement dans le
port, qu'il soit & flot ou a terre,

Dans la course effrénée visant
a choyer le client, malheur a
ceux qui ne font pas évoluer les
structures et prestations d'ac-
cueil. Des applications moblies
comme Navily permettent
depuis I'an demier aux plaisan-
ciers de noter et commenter les
mouiilages en. fonction des cri-
téres de sécurité ou d'agrément.
De quoi les éloigner des ports au
fil de leurs pérégrinations et exa-
cerber a l'avenir d'éventuellos dif-
ficultés de remplissage.

Bertrand TARDIVEAU
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Réf 2 : Le Havre, la plaisance, une activité en pleine mutation

Ports de Platsawnce

:NORMANDIE. /1

Le Havre : 1a plaisance, une activité en pleine mutation

16/07/2017

Nautisme. Entre crise économique et passion qui faiblit, la sociologie du plaisancier a
évolué ces dernicres années. Avec 1 290 places, le port du Havre n’échappe pas a la
tendance, mais ses équipements font la différence.

Maitre de port au Havre depuis 2011, Julien Lebas est sans aucun doute le mieux placé
pour mesurer 1’évolution du monde de la plaisance. Entre crise économique et passion
qui s’érode, le panorama des ports s’est profondément transformé. Les listes d’attente
pour obtenir une place (un frein a I’achat d’un bateau) ont pratiquement disparu, sauf
pour quelques catégories.

La plaisance est un monde en pleine évolution

« Nous comptons 1100 places dans les deux anses du port principal et 190 dans Port
Vauban. Ce dernier bassin est occupé a 75%. Malgré une redevance réduite de 40%,
le bassin en entrée de ville ne parvient pas a séduire les Havrais attachés au port
historique en prise directe avec le large. En revanche, les Parisiens et les étrangers
(Belges, Néerlandais) qui viennent occasionnellement pour naviguer y trouvent leur
compte.» Le port principal est occupé a 100 %. « Il n’y a pas de liste d’attente pour
les bateaux de moins de 10 métres. A partir de cette taille, il faut patienter six mois
pour obtenir un anneau. Le délai peut passer a un an et demi pour un 12-13 métres.
Ce constat est lié a la configuration des ports qui, comme nous, privilégient les petites
places, mais aussi aux achats des plaisanciers. Aprés avoir pris de l’assurance, un 11
meétres est souvent la derniére acquisition. Le manque de renouvellement provoque un
goulet d’étranglement.» Julien Lebas enregistre entre 160 et 200 résiliations par an. Ce
sont essentiellement les petites unités qui sont concernées. «Nous enregistrons un
turn-over important sur ces unités. Le plaisancier avec un bateau de 6 métres
commence a naviguer en mettant d l’eau a la cale. C’est un peu pénible, cela demande
une logistique, il faut une voiture adaptée. Alors il décide de prendre un anneau.
D’abord au trimestre 1'été, puis a I’année. Cela lui cotite environ 1000€. Mais
finalement, il s apergoit que les sorties sont limitées et que d’autres contraintes
d’entretien interviennent, comme [’antifouling. Alors, soit il repasse par la cale de
mise a [’eau, soit, si [’essai est concluant, il achéte un bateau plus grand.»

Pour la voile, un autre phénomene est observé. Apres avoir fait ses premiéres armes, le
plaisancier acquiert un bateau plus grand au bout d’une dizaine d’années. Les enfants
sont en dge de naviguer. Mais les sorties en famille s’estompent. Les enfants tournent
le dos a la passion. Malgré tout, le bateau est conservé. « Les propriétaires sont dgés
de 70 a 75 ans. Physiquement, cela devient plus dur, les bateaux naviguent de moins
en moins, mais les souvenirs sont la. Le cété affectif prend le dessus. Le bateau sert a
partager des repas avec les amis.»
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En moyenne, un bateau sort sept jours par an. Au Havre, le nombre de navigations est
plus élevé. « Les bateaux a moteur, a cause du coiit du carburant et de l’entretien
mécanique avec la peur de casser, sont les plus immobilisés. La population des
“voileux*’ plus amarinés et plus motivés sort davantage. Les pécheurs aussi sont
assidus. Mais il n’empéche que la population vieillit. La génération des 30-40 ans est
aujourd ’hui rarement propriétaire de son bateau. Nous constatons une ubérisation de
la plaisance qui se traduit par de la location ou de I’adhésion en club de voile
sportive. Les jeunes ont conscience des contraintes. L’assurance, les connaissances da
acquérir, le temps et le budget consacrés sont autant d’éléments qui font peur.
Aujourd’hui, on consomme de la plaisance comme n’importe quel loisir.» Cette forme
de désintérét pour la plaisance risque a terme d’avoir des répercussions sur les ports. Il
y a peut-&tre un nouveau modele économique a inventer. « Au sein de notre fédération,
nous avons engagé des discussions autour de cette population vieillissante, les
nouvelles pratiques et usages des plaisanciers, la taille des bateaux. Nous devons
réfléchir au port de demain. Doit-on revoir notre stratégie, ne serait-ce qu’en termes
de positionnement sur la taille des places?»

Cette prise de conscience intervient alors que Le Havre occupe encore une position
privilégiée. Des places se libérent un peu partout. Avant, le plaisancier portait son
choix par rapport a la disponibilité ; maintenant il décide de son port d’attache. A
quelques exceptions prés, comme Granville qui reste toujours trés prisée grace a son
terrain de jeu privilégié en face des iles Chausey et des Anglos.

Dans cette redistribution des roles, Le Havre, face a ses concurrents directs, joue la
carte de la qualité des équipements et de I’accés nautique, a savoir sans contrainte de
marée et de tirant d’eau. Mais pour Julien Lebas, ces atouts ne suffiront pas. « Le port
du futur est peut-étre celui qui offvira dans la prestation un service clé en main,
englobant toutes les contraintes dont la nouvelle génération souhaite s affranchiry.
Afin de ne vivre sa passion que pour le plaisir.

Les pécheurs plaisanciers a I’écoute

Leurs rangs reflétent la réalité des pontons. L’ Association des pécheurs
plaisanciers LeHavre (APPLH) compte 180 adhérents dont la moitié est 4gée de
plus de 60 ans. Une trentaine d’entre eux ont plus de 70 ans.

« Vu de ’extérieur, on peut penser que notre association est vieillissante, mais en fait
nous profitons d’un renouvellement important. Depuis le début d’année, nous avons
enregistré 25 % d’adhésions supplémentairesy, explique Patrick Gobbé, secrétaire
adjoint de I’association. Et parmi les nouvelles recrues, I’APPLH compte de nombreux
jeunes. « Le plaisir du bateau et de la péche est toujours intact, mais c¢’est une passion
assez onéreuse. De plus en plus, les jeunes se regroupent pour acheter un bateau.
C’est un excellent moyen de partager les frais.» La section favorise a son niveau cette
recherche d’économie. « Pour multiplier les grandes sorties a Deauville ou Antifer et
faire de plus belles péches, nous invitons nos membres a se regrouper afin de limiter
les dépenses. Indépendamment de [’aspect financier, il est rassurant de se retrouver au
large a plusieurs sur une méme embarcation. C’est méme une question évidente de
sécurité.»

Le succes de I’association repose sur 1’idée d’entraide et de partage. Conseil,
réglementation, coup de main ponctuel : la structure déroule ses arguments qui parfois
suffisent a convaincre certains, encore hésitants, a franchir le pas et acquérir leur
premier bateau.
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Réf 3 : Les ports changent de cap
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Plaisance. Les ports bretons changent de cap

~ DIDIER DENIEL ﬂ

Publié le 12 aoit 2017 Modifié le 12 aolt 2017 & 08h44.

La plaisance pése de tout son poids dans I'économie
bretonne. Avec 78.500 places référencées au mouillage
ou aux pontons, ce secteur porte, a bout de bras, 7.440
emplois équivalents temps plein. En 2015, il a généré
1,05 milliard d'euros de chiffre d'affaires (*). Pour autant,
la profession ne se repose pas sur ses lauriers. Fini le
temps des ports-parkings. Car l'offre de services s'est
considérablement diversifiée.

II'y a encore une vingtaine d'années, le cancept de port de plaisance était
assez basique, On offrait des pontons et quelques services, comme la
mise & l'eau et des aires d'entretien. Cette époque est révolue, comme
l'explique Brieuc Morin, directeur de la Sellor - qui gére les parts du pays
de Lorient - et secrétaire général de ['Association des ports de plaisance
bretans (APPB), structure a laquelle adhérent 72 ports, de Granville 2
Parnic : « Le madéle économique a considérablement changé, analyse-t-
il. Certes, nous avons souffert de |a crise conjoncturelle de 2008, Mais
nous devans aussi nous adapter a une crise structurelle. Notre clientéle
est vieillissante, Dans certains ports, le temps d'attente pour avoir une
place au ponton a été divisé par deux. Au Kernével, a Larmor-Plage, par
exemple, on est passé de six a trois ans. »

Fini le port-parking

Pour 'APPB, l'enjeu est de taille. Car il s'agit d'éviter que les bassins ne se
vident dans les dix ans a venir. « Nous devons aussi faire face a des
offres de loisirs qui se sont largement diversifiées, ces derniéres années,
et qui deviennent concurrentes de nos activités, poursuit Brieuc Morin.
Avant, quand on était plaisancier, c'était pour la vie. On commengait avec
un petit bateau pour, & la cinquantaine, finir avec une belle unité. Cette
notion du port-parking est dépassée. Les équipements doivent
maintenant intégrer les notions de consommation, de loisirs et de
prestations diverses. » Qu'elles soient d'ordre technique (réparation,
vidanges des eaux grises et noires, etc.) ou qu'elles visent a faciliter la
vie du plaisancier en escale : commerces, restaurants, laveries,
récupération et tri des déchets, location de vélos, accés WIFi, etc.
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Comment, dés lors, maintenir un bon cap commercial ? Pour 'APPB, il
faut impérativement faciliter I'accés de la plaisance a une clientéle, autre
que les propriétaires, qu'il faut impérativement fidéliser. Cela passe par
la prise en compte de |a location de bateaux entre particuliers ou de la
navigation partagée. Cette évolution sociétale a incité, il y a quelques
mois, la Sellor a lancer, au port du Kernével, a Larmor-Plage, le Breizh
Boat Club. « On y propose une flotte de cing bateaux a moteur et un
voilier récents a des clients qui s'abonnent a I'année », souligne Brieuc
Morin. La place de port, I'assurance, la préparation et I'entretien des
bateaux étant compris dans I'abonnement. D'autres services sont inclus,
comme un temps de coaching plaisance et le prét du matériel nautique.
Le développement des ports a sec, parfois financés et gérés par des
entreprises privées, fait aussi partie de cette approche marketing de la
nouvelle plaisance. Via son smartphone, on réserve sa mise a |'eau.
Deux heures plus tard, le bateau est prét a partir. Cette vision dynamique
de la gestion des petites unités de moins de neuf meétres a permis
d'alléger certaines listes d'attente (lire ci-contre).

Festivités et mobilité

Enfin, les ports sont devenus des lieux attractifs et festifs qui font partie
intégrante de l'offre touristique de la région. Brest, par exemple, est
devenu le port des records sans escale avec ses tours du monde et son
Trophée Jules Verne. A chaque arrivée, c'est une foule compacte qui
converge vers les quais. Venant de toute la Bretagne et méme dailleurs.
Une belle carte de visite pour la métropole.

ALIRE SUR LE SUJET

Plaisance. Créer un pont avec I'Angleterre

Autre grand axe de travail : le développement des escales et des
mouvements dans les ports. La aussi, les gestionnaires de ports ne sont
pas restés enrade. Il y a une trentaine d'années, la Compagnie des ports
du Morbihan, émanation du Conseil départemental, qui gére une
douzaine de ports, a lancé le Passeport Escale. Un dispositif qui permet
aux propriétaires de bateaux de bénéficier d'une escale gratuite dans un
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autre port participant, si les plaisanciers mettent a disposition le ponton
qu'ils louent & l'année, en ayant pris le soin de déclarer préalablement
leur période d'absence. A présent, 122 ports sont concernés par ce
dispositif, du Pays de Galles a4 San Sebastian, en Espagne. En passant,
bien évidemment, par les ports du nord et du sud-Bretagne. *Chiffres de
Bretagne Développement Innovation sur la base d'une enquéte menée
en 2076.
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Réf 4 : Et si le marin de demain était locataire ?

Propriétaire de bateau : espéce en
voie de disparition ? « En tout cas,
les listes d'attente pour des places
au port diminuent d'année en an-
née », affirme Bruno Voisard. Cet en-
trepreneur nantais de 57 ans en est
persuadé : le marin de demain sera
locataire. Et ses arguments ont de
quoi convaincre : le nautisme colite
trés cher, pour une utilisation encore
limitée. Une fois le bateau achete
‘entre 45 000 € et 90 000 € pour un
pateau a moteur, selon les modéles),
I faut débourser environ 3 500 € par
an pour la place au port, l'entretien,
les assurances, etc. « Tout ca pour,
en moyenne, dix-sept sorties en
mer par an », assene-t-il.

Sans compter les « soucis » que
peuvent avoir les propriétaires de
bateau et leurs familles. « J'ai des
femmes qui me disent qu’elles n'en
peuvent plus d'aller tous les di-
manches a l'ile Dumet, dit-il sérieu-
sement. Et c'est vrai. Mon bateau
est a Bénodet, par exemple. Et bien
les iles Glénan, c¢'est magnifique,
mais au bout d’'un moment on a en-
vie d’aller voir ailleurs ! »

Bruno Voisard a donc créé, en
mars, le Boat club de France, a
Nantes. Le principe ? Un membre
paie entre 3 480 € et 8 080 € par an,
selon les formules. Cette bagatelle

Ouest-France du 2 décembre 2017

Et si le marin de demain était locataire ?

Etre propriétaire d’'un bateau ? Concept de plus en plus « has been » selon Bruno
Voisard, PDG de la toute jeune societe Boat club de France, née a Nantes.

P
B
H
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Bruno Voisard, 57 ans, entrepreneur nantais, sera présent au salon Nautic.

trois villes ol est implantée la société
pour le moment : Pornic, Piriac et La
Baule. « D'ici au printemps, nous
allons ouvrir des bases a La Tri-
nite-sur-Mer, Bénodet, La Rochelle,
Saint-Tropez ou encore Venise »,
poursuit le patron. Selon la saison, la
taille du bateau et la durée du s€jour,
le voyage coltera plus ou moins de
peints au membre.

Simple clic pour réserver

En quoi est-ce mieux qu'une simple
location de bateau ? « Il y a la no-
tion de club qui est trés importante,
répond Bruno Voisard. La, il n'y a
pas d'état des lieux. Le membre
réserve sur un simple clic sur son
smartphone. On lui envoie un code

collectives pour les membres qui
viennent d'avoir leur permis. »

Les boat clubs sont nés aux Etats-
Unis, ou le concept a séduit quelque
16 000 membres. Bruno Voisard
espere avidemment le méme type
de succes en France. « Il nous fau-
drait 150 membres d’ici a la fin de
'année 2018. Aujourd’hui, on en
compte une trentaine, dont pas mal
de jeunes cadres qui n'auraient ja-
mais acheté de bateau », dit-il.

L'entreprise, qui est présente au
Nautic (fire également page 2),
mise sur le développement de ses
sites pour augmenter le nombre de
membres. « Je vous le dis, sourit
Bruno Voisard, On n'est pas a I'abri
d'un succes ! »
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Réf 5 : Dossier de port — Piece A : Le port de Bretignolles répond a la pénurie
d'anneaux

Comm unasuté de Communes du Paye da Salnt-Ghles

V.4 Une atteinte a ’environnement proportionnée
aux bénéfices collectifs attendus : justification de
Uutilité publique du projet et de son intérét public
majeur
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Subligua an varty £a la « theafie cu =ilan « ill.atrae 2ans | ‘arét 2. Comseil o' Etat « Wlla Nauvella Est .

= attentes a I'evaranenent resultast ce |2 mite en pegvre
i By € du gosier), Dllee pastent particyférement Nmitaes
T romoceuses ewires d'datemant, de rezuction st ca

Segimant cu projet ¢ e part 2 e Bretisalles s Ver,
2 2eofat tont décallises cans L'ét.de dNmpact
malgs 'amole.r di rojst et foot lanjet de b
comaensatian des impacts.

Las arnripaus impacts du projat sa Kmiteat a @
+ Ung stteinta minaure 3 la 207 hamids 4. Mars Sirerd, dan sa aartie la oins aatnmars:la,
« Une mocificabe” de |'enanse
2'acces du sort,

2 dune arbficialisee d. Maras Girard, u fast cu creusemnt ca chenal

o AL ddolacamant at dans una Moindre Mesure a la castruchan da cartalies Kneces pro tesaas.

Ces Imzects réduits et qul Tont L'oojet ¢ e triks nombreJses mesures de Comdesation sont aconfronter a L'htérdt
colieetif que arocure ['oovrage poctueice envizage.

Les senéfices attanzus cJ pmjet sant de £inq Drzres ©

La création de p.velles places 4'amarrags ceny U7 CoTtm o8 pRn
sémontrant 1'atilita nautique 2u =ojet,

Les affats aconsmigues se L'sseration,

o LYmpact masar cu part s.r 1'attractivita taanshique ¢4 tarntairs,

La création d'v1 noJveau leude vie répondant aux besoine e 2 50oulaton etconcoufait 2 I'am toration
sucadre da via,

Un pmjet canceurant 2 12 quzlite evrannamentala ¢J tamitoirs

anmeux de olaisence gui

Crofx-ge-Vie - Prglat de créa

I3 sommune ce Oraba

2'un port ea plaisances =

SsurMer

i+ Le port de Brétignolles sur Mer répond a la penurie
d’anneaux de plaisance

La situation de la filie re nautique au mveau national :

vigueur e l'ensemble ce Lz filér nautique est oortevze de multiples enjeux en Frace et particulremant
ar e htteral -
«  Unengeu socid. 4,5 mithons de fransan prabguant la sasae.,
«  Unenjeu émnomigua :
o Lafitara meutigue frangaisa marsanta pius da 20 020 salanas - aam: tasquals 404 dan las saraces
eutour des ports 3
«  &n moy/aane, (000 places ca ports gararent 115 emploks dare I3 filare a2 tique
«  Unenjmu touristique. Les parts de alaisance comstitusat cm reels pales = ‘attrachats cour @

o Iam slaimaciars ou s soieet rénizents au e ecale ;

o lm visiteurs terre touristes, babitants au excarsinanistes paur lesquels le cort de plaisnce es
&lafois un leu de romenzce, de L5 et d'animation.

= Les dipanses des SAaisanciars frangas an eald représentnt 0@ cipanas da Uordre g 150 aus
par bateau et par nuit paur des sejurs de 1,5 3 L nuits es mayenae).

o feec 35000 bateaus, les ceperses fes alsisanciers etranzers m France rearesentest quelques 60
milions de ¢épenses anuelies.

Ls Fra Ie aremier covstructeur ce hateaux de slaisance en Curope st e secanc 4. mivess mondisl. Le
Greupa Béndtesu-Jnannaau, implata en Vardéa ast 2 constrctesr priacipal. Le Ssys oocupe le ammiar rang
aaur les wailiars et a5 pre.matiques jessa~tinllsment Zaz

"

ach. La moitis de 2 production est exzorte e,

Li fletta e slarsanca en mer wvoinne les $41 000 unités o COM-TOA. Au mveau tational, Les Sateaux a
Moteur represetant 704 Ces unites. Ce cont (82 eMD3MCations €& Moing de 6 M gul Zominent largement Jves
du total

-Zahsaes ar 2002 st an 2012 sur la marchd za 13 almsarce parnattant 3 BRL ='avair ute vmon

o).y Za ca marcha s.r la cecarie aco.lae. L'evnluban des vertes sur cas Cemares aInses et
wus 'inFluence forte cex ventes de bateaux 2 mateur c'accasion. L'stuce BRLI ce 2002 covstatait que
Iaugmontation das smmatrclatan: zats Iz mgor Langeozoc-Rownlion sassit princpalemant par los
Mutabors de proonste, le “e.f ©'en raprésentant ue 6% cootre 224 A ey ~atnal,

[0 2013, ce maux est borbe & 11,15 #n LR 2¢ 13,5k =our L'enzamble de (2 Franze.
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Communauts de Communes du Pays = Saint-Glllas-Crofx-de-Vie - Pro et de création 'un port ¢ piasnce or s communs e Sren2oles-sur-Mer

En 2013, b5 W 1tas €@ Sabeivs raufs $Lale1t €0 €hUte s 12 @ court ot Moyen terma, ¢an: toutes Los égions at Mais azres ta moeste de & péroce 2006-2012, en 2014, le Marchs des ventes eit reparti 3 la havise, comme
20U tous les types ce batealo L forte Derte & 12 revente voulue Dar les professioniels pour faciliter bes reorises 212 2 16 oL lighe sur e site wa U COM en cecamre 2314 -

3 etrine ne Bascule des ventes vers Les Datealx d'ccasion deputs 2008 - L jeudi 4 décembce 2014, veille de Uauserturs du 597 Noutic dx Faris, la FEderation des hdustries Nowtigoes
@ rEolisd un point presie sur 10 situokion dF I plaisanze frneaise poor o saisan 1012-2014. Elic o 0ecids doxer
an Ftuzty sur deux gronds sectewrs i navtisme, Uindustrie oves Ir digne reprEsentont ox crlle-i, le Hatic de
Puris, et le= servizes, aves lesquels les plmsonc ers sond en relofon toute Vamee. Cr que |'an peat = retenic
241 la celance ae lo fon dos voifers, [ ion i de la iay des
mattimgues, 7t fa pragresian des wentes © V'espart. Au final, o praduetion noutiqur en 20122014 oura éec
relativemant staote méme 3 125 médlers de service restent encore Lowchés for m marche natonal A fficlie. »

- En 2072-2014. Io prodirction de vofliers st de barasix a moreur o reprdeentd un cHiffire d'affairer de 727.7
millions a'euros (7 % pour 13 997 uritey produites (10 1. Lo peaduction totmle <'¢ e o 719,49 A€ en inclum?
les bateaus de ploisance divers. Le ohujfre d'ajfmces o Pesgart ceprésente 525,6 millions d'ewras contre 510,2
millfons dauros eoft 72 4 % au CA total. Tout d'abard, on peuenster la reprize en Cumpe a 229 mitifens ey
44,5 ¥) et des ventes mondiales. hors Curope, stables a 206 ME (+ 1.6 %) Méme 5 les CtatsLiais afficnent une
reprite, lex nouveaus macches (Rusie, Bresil, Chine, Turquie...) sont ma molenti. Les ventes ur = marche fronmis

Venite dr boteaus @'azcasian @ gaushe ot A kateoue newfs @ 2re e (Sarce Horzons Exprres 2072, representent 202 ME (- 351 -
Mereosente T SO DGITAL Depuls 2010, les immatdculations de bateaux de plabsarce en France métrocoltafme restert en
HOREEEON [Rece s Maistere de UEmarenienent - Le sectedr &owmigee de ki plaance - statiigues
2nAuelles - iRl Awar Urasie gov AL que-ceda Al

Immatricuations dalivréas an métropoks

e it i

A a0m N
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Pluseurs Stuces recantes Mo krent gae les hasit. ces ot atteqtes des plasa-cierssont e matetan actusllament.
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Dans 503 eerclusin, L'itude BRLI ce 20122014 5 1thatiait ce pnoméne 3273 L2 tavieau ¢1-apres -
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7, 17 2 20 DR0S kRO TS
3 iles peri-scaly res. |

Nowsowme  cabsanam v
% ADATIERIY »)

Pusie vae

D'autres étuces [Federauon cas Industnes Hautiques, Fondaton Bensteau, .
similzires.

Lorsdes - Cirects su Hadtse 2014 », las fortes attantes fas nouve lies 2e 4rtions an matiere de ne.tiame ont até
Srisentées comTe st :

farmvent 3 des coxclusions ascez

~ ONs attentes fortes, mais cectaing freis clommants !
Lmquéte menée ror o fondation o mtoeprise Senéteno et fa Fédemtion des inZustries Mautiques, au cours ds
Usté 2014, aupres de 1178 persamnes sue diffecents sites des cotes lithorales franczises met en lumisrs one
motivetion tres Grte pour la plasoes s que paur o3 GCCViees naukiques e

1903,

Les mofs os 45 ons, cloles de cerze ctude, s Tmaginen tals ément &tre de foturs plalsandiers, si tes professioanst
dusecteyr reduzant certainz abrtacles : e Datenusd volle a1 moteus moinz chers (& 1"azhat
o0 2 1 focaiion) et ass ser/oes er des plooes o port plus accessibles Alors que plus og 506 d'entre sux ot
MEns 0 23 A5, S94 065 persamies araviogees, nan proprietalres de carsayy. s imagient. de maniere ceveaue
ou protacle, plaisanziers dans 10 ans. Crt engooement est assoge, pour ka moitie H'entre sux, & une volbnte de
protiguer la vofle ou 18 motelr 0& MINire trée intendtrs | o chaque perioas d waconoss, dés e 1a mEteéo |4
DECMET 0G 1005 165 week-ends. Outre le rythime souteny des sortles en mer, €lles sont de langue duree pour la
mei e des persamner interrazees : d'une journee 5 plus de 3 remaines, les futurs ploisangers s brientent vers
Lne pratique \mpareanse qui constirueralt l'asensial de leure vacances.

Les sports naotiawes, de fa platens @ volle au kitesarf en possant par ls fet-sk, ka plongde Loatsille ou ls
natation, font aésomais partic des habitudes des frangais, Le Nautisme prend des formes multiples ot va,
55 0% persTANGE infermges praciquent tu moins 2 actiites nautiques Zont i plasnee au 1o pachs.

Uin tiers dex prrsannes sondéss imazine gra la plaizance dans {3 ans, wans en Ftre encore cectaine, Lne
pact tmporrante os la clientsle de demaln Qu'fl fa0t dons saupit seolter pour misux Comprandre ses aetentar
MIs Guss ses hesitations. Orux thémes revimnent Ze fon frs qumte Zms Usxpressian g pesoscupations e
Rersomes interrogees + le prix d'acnat 6y de catian de tatenux ais qus o dispanibilieé des ploces de pore,
teur ameioesmnt £ lo qualits des savdices parhaaires .
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t de bréation 2'un port es plalsancs 5.t s commurs

Dis s @ndes 2002-2003, VAFIT/Cant Frances & FFPPT ot (& FIHS ont mand des etuces sour dwalver la mangue
des czpacités d'accuedl dans Les porte €2 SAzisance Trangals en distinguant les cdtes de (2 Manche, celles de la
Bretzgoe, le HrtorelAtantque., et les oftes meaiterzieennes 2es reghons LR, PACA et ce Lz Corse. Ces 2tudes
mettsient ey evidence un ctzequilbre significetif entre - Lae flotte achve an croiszance regaliers ©t une offre
soreafrs se. dvolutive »
Er vaici les princi peus remltats ©
« 72003, le nombre de plavenciers 6 bt evalue & 4,8 millane de pratiouatts, rearssentant uns fotte = tve
da £10 020 umtas. datt 1Y ant mais 2 & m da kng.eur. La cmissance dacetts flotta atat @veluda 3 10
000 unibes ser 20,
o Avac ok 63 5000 4 decites, la France disoose ce L aipace navtians b plus impertant d'Europs, dont la
cazacite d accusl 2 Fiot stait eval.ee 00 2000 a 12¢ 020 places, cetcs affre 1m decompasare & 73°
370 sorts Mmatrons Haths et 275 an moulliages oraamsés.
«  En 2003, le nombre de places Manquantes & it estime 3 34 000 anneawx, ave: L2 réparution sulve e
Ppar grans usiln e nagation -
337% a0 Rdghon FACA
24% aur le hetaral Atlantique
16% o1 Brarzona
% dans le Lang-ezoceRoswilkn
9. swr le litharal ce l2 Mancre
9% &n Corse
Sunte & cette vtude et & re constat s COCCAPS 1 Ste cres en 2003.
Lz charte dengagement et dlobjectine pour L2 dévelopoement durile des Dot ge plaitaice, sigiée le 5
décembre 2308 entre |2 mivstere. la Fédértion frargaise ces ports de plalsance et L*Association nationale des
Wz du bitteral, nonce & article 2 1 - Unebsenatoire des ports de plaisence seva mis én place par e ministére
o 2009, NOWMMEN? pour sulvie I'evolution 0gs capadtés d'nccusll des bateaus 4 plakmice 8GN 195 PIVTS -,
— L'obsen/atolre 2oit zermettre de paltier le maig.e d'outils capadle ¢'2cprérender et de restituer 13 vison
gloele ce activite des zorts de olmzance et ce leur swlitbon. Une meilleurs connaizssance de ce secteur
A'3cthite permattes sa faarisar 907 developaamant ok e Adaptarias & (s damanze.

e

Paur que cet outil, wulu zer es prafesnannels ¢4 mautisme, wit utile, 1| est nzizenzasle gue |'enzemble des
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Communauté de Communes du Pays de Saint-Ghilas-Crote-ge-Vie - Pro’at de création 2'un port ¢e pialsancs 5.r (3 commune e Srapaooles-sur-tier
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Réf 6: La refonte des ports de plaisance.

SERGE PALLARES
« Restructurer
I'offre pour
des hateaux
plus longs »

Le Catalzn préside I2
Fédération frangaise dzs
poris de plasance, e les
Villes cortuaires o’Occitanis.
Les neuf ports des P.-O.
proposent-ils une offre
d’anneaux suffisante ?
Non, il manque 7 000
anneaux. Eeaucoup ce
plaisanciers aimert navizuer
le long de la cote escagnole
et aimeraient avoir un

Comment pousser les
ports a s’agrandir ?

On attein: petit & petit 1= haut
niveau d'équipement, on n
pouirz pas créer

7 00C places cans les 2.-C.,
mais il fau: restruciursr
l'offre. Agourd’hui, cn a une
population de claisancers
qui vigilit, la moyenne d'age
el de 85 ans, il faut doric
atirer d= nouveaux
praticuants. Et parallélement
la tail'e des cateaux
augmente lss moins de

8 matres son volLlé3 A
disparaitre das ports. lls
poumraient étra parqués su-
des poris secs dlin de lbérer
des plzcas a quai pour les
batezux plus 'ongs. On

s arlaptera ainsi a ‘a
demande actuellz qui ect
celle de tareaun de plus de
12 metres, parfois en
multiproprieté ou loués.

anneau dens |z départzmznt.

Les trois projets locaux
semblent en avoir pris
conscience.

Oui, ccmplétement. Les trois
projets preposent de
developpar une offre
poruairs inncvanie avec un
lien terre-mer et en incluant
le territoire du port et pas le
por seul.

Ces projets sont onéreux,
35 millions a Sainte-Marie,
le triple au Barcares,
comment la fédération
peut aider ?

Tant cue je cerai crésident
de |z fédération, je
soutiendrat les projets qui
s'inteégrent cans les
territores. On 253i3te ainai
les ois proje's locaw:. Mais,
5 c'est seulement pour
augmenter le nomore
d'anneaux, ils n'ont pas
besoin de mol.

D'autres projets vont-ils
poindre dans les P.-O, ?
Saint-Cyprien va rézliser ure
rénabliltaticn compléte
autour de son port, un projet
uroain. Argeles ravalle 2 un
porl & sec e: Canet-en-
Foussillon r2ycit sa zone
technigue. Quant a Pori-
Verdres, c'est un joyau aui
peut apcorter ung
dynamique Acanomidgile
imporarite. |l est lo seu port
a pouvoir accueillr ce tres
grandes unités. il accuzilie
daillsurs LT lermione ‘e
week-end prochan
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DOSSIER
Projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer

Chapitre Demande 2

Demande de déclaration d’utilité publique du projet

FICHE d’observation N° 7

Fiche N° 7 - Modeéle de société

Rubrique - Economie et social

ARGUMENTATION : Le résumé

Le slogan de toujours de Bretignolles-sur-Mer, c'est « vivez la mer a la campagne ». Le
tourisme de masse est le trésor économique actuel de Bretignolles-sur-Mer, les
touristes venant profiter des plaisirs simples de bord de mer offerts par de grandes
plages naturelles et sans danger, par une anse naturelle et des rochers
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Pour les promoteurs du projet "'I'avenir de Bretignolles passe par sa capacite a se
libérer de sa dépendance du tourisme estival de masse™

La réalisation d'un port de plaisance sur le site de la Normandeliere avec ses
conséquences démontrées sur les plages locales (érosion accélérée) et sur les milieux
marins (pollution, ensablement) affecterait le tourisme estival de masse et
transformerait progressivement la commune de Bretignolles-sur-Mer en marina.

C'est un changement de modele de société.

Les porteurs du projet prennent exemple sur le modele méditerranéen en faisant
référence a Odysséa

ARGUMENTATION : Le détail

Aoit 2012 — Ou sont nos plages ?

La ou sont les plages a marée haute, c'est la ou il y a des dunes, c'est tellement logique.
Ou sont les plages naturelles qui attirent tant de baigneurs sur le littoral Bretignollais ?
Entre la Sauzaie et Saint Gilles Croix de Vie, mais c'est loin.

A la Sauzaie, mais c'est déja excentré par rapport au centre de Bretignolles.

A la Parée, mais il n'y a plus de plage (a marée haute)
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Si on se place au plus pres du centre de la commune et si on prend une photo des plages

dans la continuité, celles les plus proches du bourg sont celles du Marais Girard et de la

Normandeliere et celles les plus lointaines, les plus belles, sont situées a proximité de

Brem sur Mer : Dunes 1, 2 et Petit Pont du Brandais, ce sont les plages qui attirent le

plus de monde en période estivale et qui restent accessibles méme lors de grandes
marées.

Ou seraient les plages qui attireraient les baigneurs sur le littoral Bretignollais s'il y
avait un port de plaisance sur le site de la Normandeliere ?

Principalement a proximité de la commune de Brem sur Mer car les plages du Marais
Girard et de la Normandeliere seraient en grande partie détruites et seraient
inaccessibles aux baigneurs.

A proximité de Bretignolles sur Mer, il y aurait le port de plaisance et une nouvelle plage
artificielle.

A proximité de Brem sur Mer, il y aurait les grandes plages naturelles qu'il faudrait
protéger de I'érosion due a l'avant-port.

Le maire de Bretignolles sur Mer, voudrait qu'une clientele friquée vienne habiter au
centre de la commune et, pour cela, il serait prét a faire, au plus pres du bourg, un port
de plaisance et une plage artificielle et serait prét a sacrifier le littoral actuel.

Une clientele friquée, ¢ca ne se déplace pas, on doit la servir sur un plateau, d'ou l'idée
de cet aménagement artificiel insensé. Mais les touristes actuels qui viennent ici pour la
baignade de bord de mer, ou iraient-ils ?

Février 2014 — La clientele de qualité

Dans la présentation de son programme 2014 — 2020, la liste "Réussir Brétignolles-sur-
Mer", pilotée par Christophe Chabot, révele I'enjeu de son avenir exemplaire.

""L'avenir de Bretignolles passe par sa capacité a se libérer de sa dépendance du
tourisme estival de masse"

Le tourisme estival de masse, c'est le trésor actuel de Bretignolles sur Mer, un trésor
gue de nombreuses communes aimeraient avoir. Christophe Chabot veut un autre
tourisme, un tourisme friqué et dépensier !
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Novembre 2014 — Adhésion a Odyssea

Bretignolles-sur-Mer ne veut plus étre "la mer a la campagne" mais "une escale
patrimoine phare de la Vendée" !

Christophe Chabot : "Le port sera une porte d'entrée de la mer vers les terres pour attirer
les touristes venant de la mer

Juin 2016 - Le Littoral Vendéen : une richesse a exploiter
Le conseil départemental de Vendée est toujours dans la ligne des années 70 : il ne faut pas

sanctuariser le littoral, c'est une richesse a exploiter, oui a tous les projets de bétonnage du
littoral, oui au port de plaisance de Brétignolles-sur-Mer, ....
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DOSSIER
Projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer

Chapitre Demande 2

Demande de déclaration d’utilité publique du projet

FICHE d’observation N° 8

Fiche N° 8 - Avis des préfets de Vendée et de Région

Rubrique - Position de I'Etat

ARGUMENTATION : Le résumé

Le projet de port de plaisance sur le site de la Normandeliére a suscité, au cours du
temps, de nombreux commentaires et avis critiques de la part des différents préfets de
Vendée et de Région

C'est révélateur d'un projet qui est loin de faire I'unanimité au niveau étatique.
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ARGUMENTATION : Le détail

En mars 2009, le préfet de Vendée adressait 2 avis au maire de Bretignolles-sur-Mer :

e un avis sur la demande d'autorisation et sur le dossier de port de la
Normandeliére situé sur le territoire de Bretignolles-sur-Mer (Réf 1)

e un avis sur la demande d'autorisation et sur le dossier de la carriére de Brethomé
située sur le territoire de Bretignolles-sur-Mer (Réf 2)

Certains avis méritent attention aujourd'hui

d'Udilite publigue (DUP) et justifications do projet:

I convieny afin de démonwer compléteuient Pusitite publique du pmiat, que soit
développée -2t clairement définie la partie relative & son positionnement stratégique {port en
€al, nomare d'anneauy, asnenagement périphéngue ... ).

Afin de justifier du hesoin de cette nouvelle infrastructizve matine | 1z dossier pourzait faize
apperaitre une anzlyse statistigue plus compléte dans layusile une estimation récente des listes
d’aitente seumt ouse en perspective des potentiatités &accucil des potts de plaisance 4
"échelle du finoral vendéer ot atlamique.

" De plus, la notice cite les entités portuaires voisices de Port Olnua aux Sables ¢ Olonne =
de Port 1a 'Vie 4 Saimt Gilles Croix de Vie of indigque leurs niveaux de sanration sans prendre
en compte leurs développements actusls et futurs s'ils sont connus (purls a sew par exermple). [
conviendrail ce proréder & une aralyse plns fine de ces aspeets afin de renforcer la
justification de la DUP. '

I possibilité 'aménagement d'un part & sec ne fait pas I'ohjet d'un examen suffisant peur
que I'on juisse prendre la mesuare de cette solution altemative. Au vue du peu de mouvements
wnm';m'es waditionneliement dans les ports de plaisance, il conviendrait de préciser les études
mendes par'le wuitre downTage pour épondre A la problématique des  batcarc-ventouses., [

convient de compliter ¢¢ point pom une maillewre compréhension, du public lors de lernguite
publique (R122- du code de I'environnement). '

19 mars 2010, le préfet de la Vendée lancait un avertissement au maire de Bretignolles-
sur-Mer et mettait un terme a l'intervention des services de I’Etat dans ce dossier (Réf 3)

23 mars 2010, le préfet de Vendée faisait une intervention sur FR3 remarquée pour
émettre ses réserves sur le projet de port

En juillet 2010, le préfet de Vendée émettait de nouveaux avis sur le projet de port
concernant la création d'un port de plaisance, la demande d'autorisation d'exploiter la
carriére de Bréthomé et le dossier d'enquéte préalable a I'enquéte publique. La lettre
adressée a la municipalité de Bretignolles-sur-Mer était accompagnée d'annexes (Réf 4)

En mai 2011, le préfet de Région signait I'avis de I'Autorité Environnementale sur le
projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer dont la conclusion est rappelée dans
le tableau ci-dessous

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de I'enquéte publique aofit/septembre 2018


https://drive.google.com/drive/folders/0B8EAyNlhsw5Ob1N3LXF4eDZxMVU
https://drive.google.com/drive/folders/0B8EAyNlhsw5Ob1N3LXF4eDZxMVU
http://sosnormandeliere.blogspot.fr/2010/03/normandeliere-et-lintervention-du.html
https://drive.google.com/drive/folders/0B8EAyNlhsw5OX1VUZW5EdWpRRlE
https://drive.google.com/drive/folders/0B8EAyNlhsw5OX1VUZW5EdWpRRlE?usp=sharing

&
@ Page 144 sur 182

- 5. Conclusion

Le site de la Normandelidre, espace naturel d’intérét culturel, paysager, écologique et
- hydrologique, constitue une respiration entre les deux pdles urbains de Brétignolles-sur-
mer et de Brem-sur-mer. ' '

Si le projet a fait l'objet d'une longue maturation, il sembie toutefois que la commune se
soit efforcée d'adapter le projet de port & flot aux fortes contraintes du site plutdt que
d'explorer les alternatives pouvant exister dans un cadre géographiquc ¢largi.

Or, les insuffisances substantielles du dossier sur les volets hydro-sédimentaire, risques
naturels et sécurité de la navigation, ainsi que sur les milieux naturels et les paysages
sont de nature & remettre cn cause les conclusions de Pétude d'impact d'unc innocuité
environnementale du projet de port a flot. '

Eiles laissent présager, si le projet était autorisé, l'apparition de problémes de
fonctionnement de Iinfrastructure (insécurité de la navigation, surcofit d'entretien du
chenal, déséquilibre financier de 1'opération...) et la mise en oeuvre ultéricure
d'adaptations majeures {en particulicr, le remplacement des réeifs brise-lames par un
avant-port de type jetée,...) qui ne manqueraient pas d'étre encore plus dommageables
pour I'environnement,

Le préfet

soan BATRIANT 11/11

4 février 2012 , dans une lettre adressée a la municipalité, le préfet de la Vendée
prenait acte de la décision du conseil municipal et exprimait ses exigences pour la
présentation d'un nouveau projet de port de plaisance (Réf 5)

Novembre 2012, le préfet de Vendée faisait un point de situation du projet de port (Réf
6)

8 décembre 2012. |e préfet de Vendée demandait d'étudier un autre site pour le projet
de port et exprimait un impératif pour le site de la Normandeliere : l'intérét public
majeur

Le préfet de Vendée précisait, dans un article de Ouest-France (Réf 7) : « La
Normandeliére n'est pas forcément I'endroit pour installer un port de plaisance en raison
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des caracteéristiques geologiques des terrains. Pour qu'un tel projet soit réalisable, il
faudrait une raison exceptionnelle, un intérét public majeur. Il existe d'autres sites pour
envisager un port de plaisance , méme si nous ne pouvons remettre en cause l'intérét
économique d'un tel projet

En aolt 2013, dans le journal I'Express, le préfet de Vendée ne dissimulait pas son
scepticisme : «En termes d'intérét général, d'autres sites vendéens sont plus appropriés
que Bretignolles, ou les enjeux environnementaux sont importants. Aujourd'hui, je suis
dans la mise en garde, mais le moment venu, je prendrai mes responsabilités. »

Juillet 2015 — Echange de tweets avec le préfet de Vendée

Jean-Benoit Albertini, le préfet de Vendée, n'a pas répondu a toutes les questions
posées par le président de I'association La Vigie, le président de I'association Réunir
Bretignolles ou moi-méme, mais a tout de méme précisé la position de I’Etat sur le
projet de port de plaisance sur le site de la Normandeliere : malgré le dialogue avec les
élus, aucun projet précis n'est connu du préfet, les impacts (environnement, besoins
économiques, ....) devront &tre évalués en concertation avec les services de I’Etat, le
préfet fera respecter la loi avec un contréle de légalité si nécessaire, le préfet veillera a
I'intérét général et il y aura nouvelle enquéte publique si nouveau projet.

Les messages que le préfet de Vendée a envoyés :

Préfet de la Vendée @PrefetVendee

.@normandeliere Pour le moment, I'Etat n'est pas encore saisi d'un projet précis méme
si nous dialoguons avec les élus 1/2

Préfet de la Vendée @PrefetVendee

.@normandeliere il faut que les impacts soient évalués en concertation (environnement,
besoins économiques..). le travail se poursuit.2/2

Préfet de la Vendée @PrefetVendee

.@NicoBreti @normandeliere de toute fagon une nouvelle enquéte publique devra suivre
un nouveau projet

Préfet de la Vendée @PrefetVendee

@NicoBreti @normandeliere la loi est faite pour étre respectée et nous y sommes
attentifs avec le contr6le de legalité si nécessaire.

Préfet de la Vendée @PrefetVendee

@NicoBreti le préfet est I'écoute de tous ceux qui s'expriment mais il s'attache a ne pas
étre dépendant de quelque intérét que ce soit.

Juillet 2016 — Echange de tweets avec le préfet de Vendée

Les réponses du préfet - quelques tweets

Question : une CDC, porteur d'un projet de port, peut-elle se faire rembourser les frais
d'études par une commune ?
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Réponse : possible par dérogation et sous conditions

Question : quelles sont les regles pour la suppression d'une coupure d'urbanisation
notifiée dans des documents d'urbanisme ?

Réponse : il faut une justification suffisamment argumentée dans le cadre de la révision
des documents d'urbanisme + enquéte publique

Question : une nouvelle enquéte publique sur un nouveau projet de port est-elle
enclenchée par la CDC ou la préfecture ?

Réponse : c'est normalement la préfecture qui en est chargée.

Question : le stationnement des tracteurs et 4x4, sur la plage de la Normandeliere a
Bretignolles, est-il autorisé ?

Réponse : si on est sur le Domaine Public Maritime, c'est en principe interdit sauf
urgence.

Question : les services de I'Etat participent-ils aux études sur le projet de port
Bretignolles.

Pas de réponse. .

Question : projet de port de Breti, peut-il y avoir une nouvelle enquéte publique si le
projet n'est pas substantiellement différent ?

Réponse : nous attendons le dép6t du dossier. Vu I'historique et les intentions déclarees,
le projet semble devoir étre différent.

Question : projet de port de Breti, une position plus ferme de I’Etat ne permettrait elle
pas de clarifier la situation pour tous ?

Réponse : I'Etat dit le droit, sous le contréle du juge. Il n'est pas censeur a priori. La
démocratie locale doit jouer son réle.

Octobre 2016 — Le préfet de Vendée fait le commentaire suivant dans son avis de
synthése sur le PLU de Bretignolles-sur-Mer (voir fiche N° 7)

ler février 2018, le préfet de Vendée confirmait que le dossier de port, approuvé en
conseil communautaire le 22 juin 2017, n'était pas recevable en I'état

31mars 2018. Le sous-préfet de Vendée, répondant une une question d'un élu
Bretignollais, disait : « Le projet de 2018 n’est pas le projet de 201 1. 1l est porté par la
communauté de communes et des études supplémentaires ont été réalisées. C’est un
nouveau projet. »
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Réf 1: Lettre du préfet de Vendée, de mars 2009, sur dossier de port sur le site de la

Normandeliére
O = — T U ieesjeit
—
Libwré « !{j:’m » Prau=airf MAIRJE BRE“GNOLLES
‘REF'L'BLI(‘.UE FRANGAIST 1 1 Ma&s 2[] 09
PREFECTURE DE LA VENDEE COURRIEH ARRTVE
DIRECTION DES RELATIONS La Roche-sur-Yon, le 4 mars 2009
AVYC LES COLLECTIVITES .
TERRITORIALES, ¢
DES AFFAIRFES JURIDIQUES Monsieur le Préfet de la Vendée
ET DE L’ENVIRONNEMENT i
Bureau de I"Environnement et du Tourgsme A
Affuise suivie ar
ﬁ@%“z?ﬁ?&l"%’.\w : Monsicir le Maire de Brétignolles-Sur Mer
Fex: : 0251357027

o
parick savidarv@vandee. pref.gniy e

Objet:  Avis gur la demande d'mrtorisation <1 sur le dossicr du port de la Normandelidre
situé sur le térntoire de Rrétiprnolles-Sur-mer.

Suite a Punalyse réalisée par lex différents services de I'ftar compétents. j’ai I'honneur de
vous indiquer que le dossier accdrupagnant votre detnande d’autorisution pour la réalisation
du peojet ce post 3 Brétignolles-Sur-Mer, ne peut éira mis 4 'enquéte publique ¢n |'¢at.

En préambule. il est ndcessaire de préciser que Iz dossier de demande d'autarisuiion relatf
a la carridre de Bréthomé daoit &tre complet et recevable paur cue le dossier du port Je soit
également, &tant donné qu'il néccssite Putilisation de cente derniére dans le cadre de sa
réalisation. D¢ plus, le dossier présenté pour le port doit privilégier une présentation et un
cuneny attachés pu ncuveau projet, sans laisser de doute sur les objectifs actuclicment arrétés
et ne pas préter A confusion avec cenx gui étaient envisagés pour lancien projet.

Afin de fuciliter I'actualisation des différentes pidces le compesant, je vous engage i
prendre connaissance des remarques formulées ci-dessous, relatives aux mangquements qui,
une foig levés, pemmetmront d'établir le caractére complet ct régulier du dossier

d

‘Utilité puhligue (DUF) et justifications do projet:

I convieny; afin de démonwer complétewient Pusitite publique du proiof, que soit
développée et clairement définie la partie relative 4 son positionnement stratégique {port en
eau, nomore d'anneaux, ameénagement périphéngue ...).

Afin de justifier du besoin de cette nouvelle infrastructive matine | le dossier pourzait faire
apparaitre une analyse statistigue plus compléte dans luyusile une estimation récenie des listes
d’attente seiut ouse en perspective des potentalités d’accueil des potts de plaisance &
I"dchelle du finora} vendéer: ¢t atlantique. ?

" De plus, l& nctice ¢ite les entités portuaires voisines de Port Olins wix Sables ¢’ Olonne =(
de Port 1a Vie a Szint Gilles Croix de Vie of indique leurs niveaux de sanraton sans prendre
en compte leurs développements actuels et futurs s'ils sont connus (purls & se par exemple). [1
conviendrail de praceder & une amalyse plns fine de ces .aspects afin de renforcer la
justification de la DLP. &

). fun Dutke ¢ BESE2 Lo Rache-su~Yon Codox O - Télighnre 0% 3 3600 45+ TéiSoupic 025 "2 51 % Qv lvve wawoenceprelyos
-Oovehire au oealiz wd vl imak s s omdradi - 12E0RE T S o e 2 TAR @ AR L rmanils s e L SAR - 200

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de I'enquéte publique aofit/septembre 2018



25705 2008 16:49 FsX

v

Page 149 sur 182

I Uu3sain

Ia possibilité d'aménagement d'un port & sec ne fait pas I'objet d'un examen suffisant pour
que ['on Juisse prendre la mesure de certe solution altemative. Au vue du peu de mouvements
vonsiatés aditionneliement dans les ports de plaisance, il conviendrait de préciser les dtudes
menées par'le wuitre d'owvrage pour répondre a la problématique des hateawx-ventouses. 1

convient de compléter ¢4 point pow uus riilleire compréhension. du public lors de lergudte

publique (R122-3 du code de I'environnement).

Lorsque la réalisation des travawx est schelomnse dans le temps, l'étude d‘imjpacr de
cnacune des phases de l'opération doit comporter une appréciation des impacts de l'ensemble
dut programme. Or, 'aménagement ubérieur d'un port & sec envisagé au sein de l'espace
portuaire en vue d'augmenter 1a capacité du port & nioyen terme, ainsi que les Aménagements

de terraing de sport et de loisirs. ne sont nt décrits ni localisés et leurs impacts cumulés non

gvatuds. Il cunviens également de compiéter ce point (R122-3 du cade de I'environnement).

Lors de [a iecture du projet, il s'avére qua piusieurs reprises le dossia's'appuie uniquement

sur des études de faisabilité, renvoyant le lecteur vers des études de modélisation et de détait
restant 4 mener ou étant supposdes céja déerites dans des notices de présentation dataillée non
jeintes. [ est done néecssaire d'apposter des prévisans sur ces études, ou de lag Jjuindre au
dossicr lorsqu'elles savérent nécessaire & wne meilloure lisibilitd el & upne boane
compréhension des objectifs visés. .

A1 regard des zéglementations applicables ea l'espéce, les points suvants méritent

- égalenient d’étre complées ou zjoutés:

-Présentation: La couvernure du dossier doit comparter teous lus ritres de T'enquéte publique
ct non uniquemen: cefui de la NUP, afin. d'éwe explicite més clairement sur fe conteny du
dossier, @insi que sur les réglementations applizables;

-Dépeases: L'appréciation sommaire des dépensés de la natice (page76) doil fuire figurer
1a date de valeur des arquisitions tésultunt de 1estimatior. des domnines. Ellc doiz dater de
m2oins d’un an, '

L'enquéte publique doit éme difigentée ax tive des artictes L2124-1 «t L2124 2 o ende
géncral de ia propriété des personnes puSliques (atticles 25 ot 27 de la loi littorat pour
changement substantiel d'wilisaiion du DPM et arteinte & I'#tat nanwel du rivage de la mer).

Le projet, une fois autorisé, devra faire Yobjet d'ua acte de wansfert de gestion du domaine
public mearitime, acte prévu par lariicle 1.2123-3 du guide pratique L'utilisation du -code
général de la propriété des personncs publiques (CG3P).

Ces deux titres de l'enquéte publique et larticle concernant le trunsfert de gestion doivent
€ire intdgrés dans la notice explicative (pigce Al —2.1.4 et 2.1.6). é

Concemant J'étendue des dépendances du DPM & transférer, i faut souligner que seul
F'avant-port sera concerné, soit la parie du périmltre poruaice située sur le DPW natrmel
actuel. Le hassin et Ie chenal & éréer en artiére sur des ierrains acquis par la collcetivit
reléveront, quant a ¢ux, du domaine public maritime arrificict ¢ la collestivité el que cefini &
larticle L2111-6 du CG3P.
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¥ Ay Llitre de la légisiation sur Peau et les miliewy agustinwes; -

Le dossier est complet et régulier.

4/ Mise en campatibilité de document d'urbanisme:

Le projet nécessite une pise en comparibilié du plan d'occupation des sols (POS) de 1a
commune. Le dossier de mise en comparihilint & ét6 ajowé au dossier d’enqueis er désignd
corarne la piéce n°7. Uetle numeéro ation devea dtre mise en cohérenes avec les autres pidces
du.dossier, Lz netice eaplicalive dn dossier d*cnquéte devea intégrer fes elinents relatifs 2 1a
procéduce de mise en compatibilitéd du dncumant ¢ urbanisme,

Il =5t prévu des modifications du réplement et des plans de zonage du plen d’occupation
des sols en titre de la mise en compatibilité de celui~i. Le rapport de présentation pourrair dwe
egalement modific de manidre 4 intégrer ke port de plaisance, Far exemply, au lilre o3 projets
de développement.

Ce docunient indique 12 néeessité de medifications du réglement pour la création des zones
UP. UCh et NDLp. Un zonape 1/Pm est cité dans lz réglement de la zone UP suns que fe
chapez ce la zone P ne précise la nasure dz ce 20nage. L'article NDI compate dpaletment
dewx points puméro 3.

Concernent 1a misc en comparibilité des plans de Zonape, les deux cartes présentZes sont
peu listbles. 11 ast recommandé de priscnter les medifications sur un ou plesieurs plans dans
un farmar A3 permetiant de mieux matérizliser les svoieurs soncemnés.

La mise en competibilité du plan docuupation des sals est sonmis & Ia procédure
dévaluation environnementzle, en raison de la prodlématique de Timpagt dvenmel du projet
davenr porr sur lo wansit sédimentaire alinentant Is site NATURA 2000 ¢ Dunes, forét ot
marais 4°0lonnc » et par rapport & la désignation de la zone de protection spécisle « Secieur
marin de 1Tle d'Yeu jusquas contineat » intervenue le 30 octabre 2008 {Atticle L414-4 du
eade de I'environnemeny), :

5! Liod littozal;

La notice explicative (pege 71} indique quc le port ne corprend aucun programme
immobilier en dehors des inswallavions technigoes et des services pecessaires i son
fonetiduneinent. Or, un hival, cerres & [oxtériewr de PPcnesinte po:tuaine, est néanmoins
intép-é au prujst J'uménagemant cu secteur de la Normandelitre. Ce secteur hoalier fatl
I"objet d'un zonage specifique 1JCh, Dans le cadre d'une prise-en compre des dispositians de
Ia Ioi littowal, de sectewr hotelier est sité en discontimuité de |'urbarisation exisante (article |
Li46-4-1 du code e I'wrbanisme) et ne présente pas Ie ceractie d™unc extension lunitée de
TPurbanisatian {article 1.146-4-2 du code d¢ I'utbanisme). Ce projet dhétet ne pewn donc 8
autorise,

Dz plus, afiu de justifier la conformité avee la nodon &'cxtension limités de Purbanisation
en espacss proches du rivage, i conviendrait de préciser des 4 présent la nature des acnivités
commercizles nécesaitent la proximis immediate de |'eau pour lesquelles des batiments sont
prevus {page 19},

Concernant ia délimitaton des espaces wroches At rivage, on ne peut on sucun cas s2
contenter de reprendre le Document Départemental d*Applicazion de la Lot Littoral (DAL}
gui ¢st un document interne 4 1admimistration. Si le projet veut se lapproprier, i faut quil
produise unc traduction cartographigue en repramant les Sléments de [a loi limoml.

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de I'enquéte publique aofit/septembre 2018



2503 2009 16:50 FaX

e

Page 151 sur 182

6/ Patrimeine urbain. paysager et architecturul:

Du point de vue urbain, paysager er architecturai, plusieurs doctments supplémentaires
devraient Etre joirts afin de miex mesurer Pimpact du projet. Afin d’analyser 1"échelle des
medifications envisagéus du site, un plan de projet de bassin et de ses abords pourrait &tre
superposé 4 um, plan du site. Un plan de deux coupes longitudinales et tunsversales du projat
de bassin et de ses abords powrrait étre joiut au dossier ainsi qu'un plan topographigue de
Vensemble du sité impacté afin de miewx percevoir le reliof existant ot les enjeux
environncmentaux qui s’y rartachent.

Le projet prévait la conpure de la rue de la Sowrce en bord ds mer. Le dossier pourraiy
proposer un schéma routier alternanif illustrant les différenes mesures d’eménagement
spécifiques envisagées afférentes 2 ces modificarions (report du tratic sur la RD38) ar en
réponse & 1'augmentation prévisible de tmfic sur le sitz en lien avec "activité portuaire et
tounistique. En partienlier, la gestion des nombreux parkings doit étre précisés,

Le bilan des déblais mis en dépd: du site existant prévoit & temme, hors remblaiement de 1a
carriére, un surplus de remblais de 290.000 m* qui sera gaité dans uz rayon de § & 7
kilométres autour ce Brétigmolles sur Mer, Des précisions seraient a apporlsr quant an
seenario de transport ot de localisation de ces excédunts A lerme.

La misc en ceuvre d'un rideau d'étanchéité sur 300 métres linéaires amfour de la zore.
humide pour meintenir le niveau de la nappe serait 4 préciser en terme de flabilid car
U'excavarion du port et {a proximité du bassin en ean de mar complexifient cefte hyputhése.

Lz projet prévoit la destrection du relicf dunaire ginérunt une bréche de 6 a 80 metres
dans la dune dent 1'impact visuel n'est pas représenté, Celle-ci Tavorisera la pénétration des
venits et des sables vers le port O serait utile de déiller le régime des vents ainsi que les
mesures de renforcement de cette dune, . :

La trame paysagére acwelle, structarant le site et caractérisde par 2300 métres de lingaires
de haies bocagéres, serait dans le cadre du projet, gommée et redefinie, sur le plan masse, sous
forme d’emprises de parking et de 1aches vertes dont le caractére n’est pas défini. 1. serait
nécessaire qu'un paysagiste définisse un projer de paysage a I'échelle de ce termitoire, dans le
cadre des Smades ultérieures. Cet cngagenient pourrait étre précisé dana le dossier,

En périphéric du futur port, le pmjet prévoit une forte densité d’espaces non construirs. Si
I"astivite du port se développe, la pression fonciére deviendra trés forts. Le projet ne précise
pas, pour l'instaat, les dispositions qui seront adopises pour préserver le caractére naturel de

* ces aspaces. Les intentions des aménageurs sont & préciser sur ce point.

Enfin, la réalisation de bdtiments techniques ot d’accueil d'activités €conomiques est
prévue sur la' rive Nord 4 proximité de queiques maisons individnelles existantes et de la
résidence du Lazon_ Tl serait utite de définir dés preésent le cahier des charges architectural
pour les Zutures constructions (définition de la nature HQE des constructions. principes
volumétriques, natwe des matériaux...) afin de consolider I'ambition envirommemertale de ce
projet. : :
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7L Milicu naturel, espace protégé ..

Tl est précisé que, pour peametie la conservation de 2,5 heciares du mereis Girard, il a érg
introduit un décalage vers le surd du hassin pormiaire (en page 13).5an explication e mesure
reductrice {1.1.3. 0} présenie un carctere extrémement lmisé et insuffisant. Le nouveau bassin
de baignade prévu verra ses eaux renouvelées journellament. Il convient de préciser toutefois
V'eruplacemen: de Ia prise d'eau permettant ¢ pompage.

Dz plus, I'ouverture du chenal d'acets se traduit par la dest uction de 3000 métres camés de
dune grise, milieu gw comporte des espéces ptulégées Le dossier doit expliquer clairement ce
qui est susceptible d'@ire pris en cotmpte of propusé pow gus la demande de deropation aux
interdictions mentionnées aux paragraphes |, 2 ,-3 de Paicle L411-1 du code de
epvironnement soit recevable, L'affirmation du m.(.ﬂ.l.t:n: d'intérét public ma_]eur du prajet ne
canstitue pas une réponse suffisante devant cette prob ématique.

Les eawy d'exhaure du frit des trevaux maritimes scront charpés de menéres en suspension.
Aurune mesuce gest prevue pour viter leur dépdt sur les plages avoisinantes en particulicr,
En effet. I décanteur—déshuilewt ne retient que les particules les plus lourdes er las carps
flottants. 11 convient donc daméliorer le dispositif prévu of de préciser fes memwes prises & ce
nivcan ,

Enfin, sur i& forme et comme indigué en inroduction de ce eonrrdier, it convient de rendre
plus accessihles contains tableaux et ilhistoations: ancien projet Gguré sur l'essentiel des cartes
au dewriment da projet retenu, échelles parfois inadaptées et souvent nor indiguées, Jéfaut de
légende. .. .

Pous ce qui concerne les ouvrages en mer, le nouveau projer de brises-lames cst présenté
commre unc mesure réductrice de l'impact du projet inital de dewx jetées et non comme faisam
partie du pro’st proposé (chapirres 2 et 4 de I'étude dimpaet). Il corIVi€r.t de rectifier ce puim.

De pius, aucune mesure w'est explicitée pour apporter 12 preuve de L'innocuits des produits
umnergc-; {roches, sediments, ...}, par exemple par rapport & leur tenevir ¢n cadmiuny, arsenic,

Daps le méme ordre didées, il couvicudral! de prévoir un suivi ée Ia qualisd des
coquillages, tout comme des mesures £1interdiction ol d¢ res'riction eventeelles des activitds
de baignade, de piche 4 pied, de oisits nautiques, comme ¢85t I ras par exemiple lors des
ravaux de dragage portuaire.

Pour ce ‘qui concemne fes travaux de dragage d'entrsticn mentionnds dans le dessier, il
vonvient d'ameliorer les explications relatives amx eenditipns des rejets des débais qui sont
présentés comme exempts de pollviion, alors qu'une justificaton en ce domaine s'impose.

Le projet d'estacade (voire de deux estacades page 238) sur pieux terminée par unc plat-
forme d'observation (dont Ia lonpueur totale sscille entre 100 e1 350 m selon les pages, ce qui
c3t & rectufier), ne fait quant a lu: l'objet d'sucune démonstration de transparence qur l¢ plan
hydre-dynamique. T.a scule affimmation de ce fait est insuffisante.
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Le dossier est insuffisamment développe pour ce qui concerne les meswes réductrices ot
les mesures vompensatoires, pour des clments majcurs en teoue d'impacr sur des
écosysiémes maring particulierement riches et sur le transit hvdrg-sadimentaire nord-sud
(essent'el pour 1o pérennits de la grande sine dunaire situde au sud}, par exemple peur ce gui
concerne (25 amdnagements prajetés et lentretien du chenal 'acces ay port.

1l est également a déplorer F'absence d'svaluation des incidences du projet sir 13 ZPS et ke
site d'umportance communsutaire (3IC) « Dunes, fortts et marais J'Olonne ». En effet.
{'affirmarion que le projet est ransparent vis-4-vis dy transit sédigentaire ot sans affet sur Jes
siies NATURA 2000 ne peut étre recevable sans qué¢ =oit Slayé un argumcmaire le
démenirani. Bn e domaine, il canviendm d'8rre vigilant sur les dvenmelles conssquences a
prendee en considération sur e partic wbanisme dz la procédurg dautorisation (application du
RI21 16 du code de lurbanisme et vnir paragraphe 4 « Mise en compatibitiré dy document
darbanisme »).

Mes services restent & votre dispasition pour aut Sclaircissement, ¢ bien entendy pour
aréter l2 provédure de mise & jour des dossiers dejal liveds an serviee des enquéres publiques.

Je suis moi-méme & votre dispositivn Pour toute rencontre que Vous pourriaz souhaiter.

Le prelet,

o g -
ro- y
/ : &
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Réf 2 : Lettre du préfet de Vendée, de mars 2009, sur la carriére de Brethomé

25.05 2009 14:52 FaX 006010
E l . .
—ar
Livertd - Egaifii - Fraresnin
RErouiiays FRANCAISE MAINIE BRETIANCILES

PREFECTURE DE LA VENDEE 11 HARE 2009
COURRIEA ARRIVE

DIRECTION DES RELATTONS Lz Rache-sur-Yon, le 4 mars 2003
AVEC LES COLLECTIVITES :

TERRITORIALES,

DES AFFAIRES JURIDIQUES .

ET DE L’ENVIRONNEMENT - Meonsieur le Préfet de ia Vendde

Burruu de I'Esvicesnenent et du Tourisme i

Affare swivie pai ; A

Patrirll SAVIDAN

Tal. - 02 5LI6T250

Fax 025136 1027 i Mairi { - Sur-
el LI Monsicur le Maire de Brévignoalles-Suwr-Mer

(ihjer:  Avis sur la demande d'attorisarion et sur le dossier de la carrié¢re de Bréthoms
situge sur le temiwire de Brétignolles-Sug-mer,

Suite & I'anulyse réalisée par les différents services de Etat compétents, j'ai I"honneur de
vous indiquer que votre demande d7autorisation pour la réalisation du prejet de péutilisation
de la carridére de Bréthomeé, ne peut &we mise @ I'enquéte publique en "état 1 sonvient
cwalement de préciser gque ce dossier est ¢ 3 la demande dauterisation du port de
Brétignolles-Sur-Mer et gue 2 réouverture de cette cartiére ne pourea érre édvantuellement

. acvordée que sous lu réserve de 14 véalisation du projet pré-cité.

Aln de faciliter U"actualisation das différemtes pidees le composant, je vous enpspe &
‘prendre cormaissance des remargues formulées ci-dessonus :

1/ Comyplétade du dossier:

En préambuls, il convient de signaler que I demunde d'autorisation deit &tre darée et
signée eonformémenr A l'amicle R512-3. 1* alinfa, du cede de V'environnement.

Pour ce qui conceme le dossier accompagnant la dernande d'autorisation, i doit comporter

lensemble des documents exigés aux articles R 512-2 4 B, 512 -9 du cade pré—cité. .
Al regard de cene réglementation, tes paints sivants méritent d*&re complétds ou ajoutss:
- Capacités techiiiques ¢t financidres : Les capacitds techniques e fimancicres ne sont pas
clairement justifiées. De plus, il convient dexclure 2 DRIRE pour la détermination du
titulaire du marché public, de séparer capacités Fnanmfres st garenties financiéres et de
justifier que le commune ait bien les moyens tinanciers d'exploiter la carriére (R512-3, 3°%
~Les avis : L'avis du propréaire, lorsqu'il n'est pas te demandeur, ainsi que celui du Maire
s U'élal ey leguel devra € remtis [e site lors de 1'arvét définitif de l'installation doivent
&tre rajoutds (RS1VZ-6, 79y

Wy Tmhibe L K9G Le Mocheayr < Yoo Derdex 3. Telsphone - 02
Cuvarmre su puslic - di, mercredi,_cod. veadedi o ko

B0 85 - Témeopee [0 F 31 3% . Jue [oremet woww venee pre gou
Al enoe 13030 2 18h, 2 TACN T PTG coaae de G5 oDl & 4Ea10
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- Maitrige funciére ; La justification de la maitrise fonciéze cu la preuve du droit dexpioiter
déliviée par ke propriémire pour 'ensemble des pareelles seilicivées doivern dgalement
cpparaitre (R312.6, 8%);

= Analyse des méthodes : 1he analvse des méthodes utilizdes pour évaluer les effers da
linstallation sur fenvironnement, mendonnant les difficuiids évercuslles de manire
technique on seientifique yencoulides pour éubiir catte éveluation, dow Agwrer aw dussier
(RSL12-8, 11, 5°).

2/ Répularité du dossier:

Le comtenu des différentes- piéees fournies doit Stre en relation avee Timportenee de
Vinstallation projatee. avec ses incidences prévisibles sur Penvirounement, uvec 'imporance
des dangers de 'instajlation et de bsurs conséquances pravisibles en cas de sinistre, au regard
des intéréts visés aux articles T 211-1 et L 511-1 du code de Penvironnement,

Les dléments du dossier qui ne sont pas suffisamment développés pour permetre a
l'ensemble des patics prenantes d‘apprécier an cours de la procédurs les catactéristiques du
projet d'exploitatior: de Pinstallation, sur sun site et dans won envirsnnement, sont:

=Excavation: La profonder ef la surface de l'excavation doivent tre clairement établies
dans la partie « Volumes des acdvitds » {rage 19 de la demande), afiz de pouveir ¥ appuyer le
caleul des gararties financiéres, ainsi que a2 drudes d'impact ct de dangess, et les volumes de
remblais & menre on place;

Etude d¢ dancers: Elle dait conclure sur le niveaus de risque afteint par le prajer, o
Jjustifiant qu'il cst, dans das coaditions économirpicmont acceptables, aussi bas que possible,
compie temu e )éat des connaissances el des pratiques, et de kB vulnérabilie de
{"zovironnement; ’

*Agalvse de rswues: La méthodologic wilisée pour Vamalvse de risques {probabilité,
cindrique et gmavitd) doit étrs explicitée fans I' émde de dangers {1.512-1 du code de
I'environnement) ; -

«Emude gimpagt: Elle dnif preadre en compte la vidange compléte de !'cau cottenue dans
Fexcavation avant eaploitation (velume, analyses préalables, condition de rejet, exatoire,
période du rejet, effets sur les culix souterreines, sur Yenvironnement, ...} ; )

*Risques sqpifaires: 1 'évaluation des risques sanitaires du proje: doit faire T'objet dune
¢onclusion sur les effets de l'explnimtion en terme de sants humpaine;

»Transport: Ia route dépaciementale 38 qui longe le site, o sur laquelle uae partie des poids
lowrds sartira, mupporte un trafic dz 8 300 véhicules par jour (page 67 de I'étude d'impact). Ce
chiffre date de Teleyves de Mannde 1993, Comypte teny du dvnamisme dJe la commune an cours
de la demiére décennis, i} comvient de disposer d'éléments plus récents, motarament pour
appréeier les cffess &t perturbations possibles du trafie peids-lourds de la carcige, d'suimt que
le réseau de voiries scra cgalement impacté du fair du projet de port et des reporls de
¢irculation sur cet uxe, en pardentier par Ja déviation du chantier;

+Hahitar: 1me contradiction figure ay dossier déude dimpact page 5% entre le texte quine
mentonns awcune habitation dans un périmétre de 100 w awiour du projet de carrers et le
tableau ainsi que |a carle page 58. '

Par ailleurs, concesnant la maison siteée on bordure nord du sits ie long de la rue de la
Novmandeliére, il est ndceasaire de s assurer effectivament qQu'clle es1 abundannée &1 quianein
tiers m'ert revendique la jouissance,
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siilieux geturels: L'émde dimpact doit comporter un réel étzt {mitial en wmatidre
efvironnementale qui puisse garantic qUe NOUS NG AOUS NiSqUONs pas de nous trouver en
présence d'espéces protépces.

Pour les aspect « flore », le dossier ne mentionns que des relevés de juin 2008. Rien n'est

précisé sur |a fagen dont ont ét€ mendes ces investigations (par que! prestataize, comment et

* sur quels secteurs .. 0.1l est & noter que cette référence 4 un relevé floricvique de juin 2008 n'est
pas reprise dans le dossier d'dtude d'unpact du projet de port.

Pour Ta « fuune », le dossier renvoiz 3 I'éigde d'impact nfalisés par BCEOM datant de
décembre 2007 pour e projet du port. En fait, le televeé faunistique 3 #1€ realisé du mois de
juin & septembre 2006 dans le cadre du projef initial qui nintégrait pas & remise en
exploitation de la carriére. Ce sectewr ravail donc pas €8 pris on compte dans Taire d'étude
Le releve doit done étre compléts, ;

Dans e cadre de l'enquéte publique, le lecteur doit Btre en mesurc de disposer de ces
ciérments et notamment des methodes employées, des périodes auxquelles les prospections de
terrain ont en jieu, des espices relevées ainsi que des informations reladves & leur dventuel
niveau de protection. Une simple référence bibliogrephique aux imventires ZNIEFF de la
DIREN et insuFisante.

=Eaux superficiclles ¢t soutertaines- Des précisions sont A apposter sur les uiiligstions des 2
puits existants détectés. (propriftairestypes d'usages ...}

Lz dossier précise que le niveau du plan d'zaun constine Lz Wit de la pappe phréatique mise
# jour lors des précédentes extractions. (Pege 45) De fait, cela conftre au site une sensibilité
particuliére en phase d'expioitation et met cn évidencs un risque de contamination de la
nappe. Tl convient de développer les mesures prises pour éviter ce risque, pour checure des
différeates phases d'utlisation d= la carriére.

»Remise ¢y giat du site en {in d'exploitation: Actuellement le site de 1a carrigre constituc
une réserve potenticlle d'eau douce iniéressantc ne faisant actuellement Vobjer d'eucuns
protection et d'aucune exploitation. Le projet de remise en état tutéyre 2 réalisation d'un puits
pour préserver la capacité d'exploitation de cette ressource sams en préciser la capaciud
résiduslle aprés comblemen: par rappart aux 310 0G0 m® actuels. ['usage envisagé doit ctre
précise (défense incendic, wrrosages, réserve d'eau potable ...}, Le dossier démds d'impact du
projet de port est plus précis en la matitre en Evoquant, dans les mesures conservatoires
relatives 4 cette réserve, la mise en place d'un dispositif de drainage en fond d'excavaton 4
comnecter 4 la colonne de pompage. Ce dispositif ne fgurant pas au dossier pour la carriére, il
sembia opportun de l'intégrer au présent dossisr et d'en inserire le cot dans le montant des
travawx néeessaires (estimation 20 000 euros HT). Les plans de priscipe de rsarénagement
devront {e faure gurer,

De plus, il convicndra de védfier la totale cohdrence des éléments présentds duns 1e dossier
dc la eatriére aves .a demande formulée pour l¢ projet de pori.

Mes services restent A votre disposition pour fout Sclaircistement, e* bien entendu pour
arréler la procédure de mise 2 jour des dossiers déj4 liveds au burcan des enquites publigues.

Le prefet,
Gt
.

Triemry LAT
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Réf 3 : Lettre d'avertissement du préfet de Vendée de mars 2010

Liberté + Ege

Rtrunun:l]é FRANGAISE

« Fraternité

PREFECTURE DE LA VENDEE

; .
DIRECTION DEPARTEMENTALE DES TERRITOIRES La Roche sur Yon,le 19 MARS 2010
ET DE LA MER DE LA VENDEE
Direction

affaire suivie par

Pierre RATHOUIS

e
Tél. : 02.51.4433,00 e
Fax 0251443388 i

pierre sathouisige mﬂgc_msm;agr_i,cu.l!.t.l.l:%gm“ﬁf e

,‘/
i g“’ "
—

Monsieur le Maire,

Par lettre du 12 mars 2010, vous m'avez exposé vos arguments en faveur du maintien du
projet de port.

Vous évoquez en particulier la notion d'excmplarité du projet et toutes les garanties que
celui-ci présenterait en terme d'absence d' exposition aux risques.

Le drame qui vient de frapper terriblement le département de la Vendée invite a4 mon sens a
la plus grande prudence. Comme l'a rappelé Monsieur le Président de la République lors du
discours qu'il a prononcé en Vendée le 16 mars : « Aprés le 28 février 2010, rien ne peut plus étre
comme avant en matidre de prévention des catastrophes naturelles ». La prévention des risques et la
maitrise de 'urbanisation en zone littorale constituent des enjeux essentiels pour le département et
sont au centre de mes préoccupations. Ces sujets méritent réflexion et approfondissement en ce qui
concerne volre projet.

Clest pourquoi je ne peux que vous confirmer ma décision de mettre un terme a
l'intervention de la Direction départementale des Territoires et de la Mer dans ce dossier. Vous
n'ignorez pas que lintervention de I'Etat, en tant que conseil & vos cdtés sur un dossier aussi
sensible, peut constituer, en outre, un argument supplémentaire de fragilité de ce dossier déja trés
conteste.

Dans lattente de inotre rencontre du 10 mal, je vous pric d'agréer, Monsieur ie Maire,
l'assurance de ma considération la plus distinguée.

Monsicur Christophe CHABOT
Maire de Brétignolles-sur-Mer
Avenue de Verdun

85470 BRETIGNOLLES-SUR-MER

29, rue Delille - 83922 La Roche-sur- Yon Cedex 9 - Tel - 02 5T 36 70 85 - Télécopie . 02 51 05 51 38

Dhcimetnrn e mthlio - A T di e ciaedeadi do DRRAN S 10ES o da 130T 5 18LT0 Qe Tararnad  vwnrma srandea neaf mns fr
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Réf 4 : Lettre du préfet de Vendée, de juillet 2010, sur dossier de port et carriere de
Brethomé

E,
—

Liberté » tgah’.‘i » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFECTURE DE LA VENDEE

DIRECTION DES RELATIONS AVEC LES La Roche-sur-Yon, le 9 3 i 2070
COLLECTIVITES TERRITORIALES ET DES
AFFAIRES JURIDIQUES
Bureau du Tourisme el des procédures
environnementales et foncidres USSR
o o MAIRIE DE BRETICNCLLES
affaire suivie par: i
Mikaél NICOL

Tél.: 02 .51.36,72.50
Fax: - 02.51.56.70.11
mikuel.nicoldd vendee gouvfr |

LLE PREFET DE LA VENDER
a

MONSIEUR LE MAIRE DE BRETIGNOLLES
SUR MER

OBJET : Créalion d’un port de plaisance
Demande d’autorisation d’exploiter la carriére du Bréthomé
Dossier d’cnquéte préalable & déclaration d’utilité publique

REF : votre transmission du 7 avril 2010
Bl 2 annexes

Par transmission citée cn référence, vous m'avez fait parvenir trois dossiers relatifs a la
création d’un port de plaisance sur le territoire de votre commune :
- v dossier de demande d’autorisation d*evaleiter la carriére du Bréthomé ;
- un dossier d’enquéte préalable a déclaration d’utilité publique (ct autres demandes
d’autorisation) ;
- un dossier d’cnquéte parcellaire.

Mes services ont pu constater que des améliorations avaient €1¢ apportées a ces dossiers
depuis mes courriers du 4 mars 2009. [ls sont notamment plus cxploitables avec des compléments
pettinents sur I'état initial de I’environnement.

Comme je vous I'indiquais dans mon courrier du 30 juin 2010, ces progres demeurent
néanmoins insuffisants pour déclarcr ces dossiers complets ¢t recevables.

29, rue Delille - 85922 La Roche-sur-Yon Cedex 9 - Tél : 02 51 36 70 85 - ‘Télécopie : 02 51 05 51 38
Quverture au puklic : du lundi au vendredi, dc 09100 4 12115 et de 13h30 4 16h30 - Site Internet : wwiw.vendee.pref.gouv.fr
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Je vous invite donc a apporter les compléments listés ci-aprés pour que ces dossicrs
puissent étre mis a I'enquéte publique. Vous trouverez également en annexe 2 du présent courtier
des remarques, qui . sans s opposer & la recevabilité, pourraient, & votre convenance, étre prises en
considération pour renforcer la qualité de vos dossicrs.

1- La demande de réouverture de la carriére du Bréthomé

Les installations projetées relévent effectivement du régime de I'autorisation prévu a
Iarticle L §12-1 du code de I'environnement au titre des rubriques suivantes : 2510-1. 2515-1 et
2517-a.

Toutes les observations émises dans ma lcttre du 4 mars 2009 n’onl pas ¢I¢ prises en
considération et un relevé des insuffisances constatées et qui font obstacle a la recevabilité de volre
dossier, cst joint en annexe 1 du présent courrier. Parmi ces €léments, P appelle plus
particuliérement votre altention sur I’absence de maitrise fonciére sur la carriére.

11 est également rappelé que le projet de carriére n’est pas compatible avec le POS en
vipueur et qu’il devra étre mis en conformité avant le passage en commission départementale
chargée des carricres.

2- La demande d’enquéte préalable a déclaration d’utilité publique et autres
demandes d’autorisation

En préambule. il a bien entendu été constaté que I'équilibre général du projet de port
repose aujourd hui sur la possibilité d'utiliser la carriere.

a) Loi Littoral
."analyse au dossier du respect de la loi littoral n’est pas suffisamment préeise concernant
notamment :

- la bande des 100 métres, qui doit étre matérialisée, uniquement en dehors de 'emprise du
porl ;
- la notion d’espaces proches du rivage qui ne sont pas délimités (article L.146-4-I1). Le dossier
devra matérialiser leur prise en comple dans les secteurs concernés el justilier du caractere limité de
I'urbanisation. Il est aussi rappel¢ que les espaces contigus a l'eau d'un port doivent étre classés dans
les espaccs proches du rivage.
Certaines zones semblent concernées, notamment la zone Ndp qui autorise «la construction
d'équipements publics a caractére d'intérét général. de confortation et d'amélioration des constructions
existantes et d'extension mesurée d'immeubles existants... ». Il en cst de méme pour la zone NDpl qui
autorise « des aménagements et des équipements sans hébergement structurant liés au lourisme et aux
loisirs, 4 'accueil du public ou & l'information ou au confort du public ...».
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b) Misc en compatibilité

Le dossicr de mise en compatibilit¢ du POS a é(é revu de manicre a appliquer 'article R
123-2-1 du code de l'urbanisme relatif a 1"évaluation des incidences sur I’environnement des
documents d’urbanisme.

Toutefois, le chapitre "évaluation environnementale" ne respecte toujours pas
l'obligation de "rappeler que le plan [era l'objet d'une analyse des résultats de son application,
notamment en ce qui concerne l'environnement, au plus tard & l'expiration d'un délai de 10 ans &
compler de son approbation” (lc suivi d'unc partic des mesures du port ne parait pas pouvoir faire
office & lui seul de suivi des résultats de I'application du POS).

De plus, le renvoi vers "l'étude d'impact pour une approche plus compléte" interroge
également sur le caractére complet du dossier, s'agissant notamment du "diagnostic" socio-
économique prévu a l'article L 123-1 du code de I'urbanisme, dans la mesure ou le dernicr alinéa de
l'article R 123-2-1 autorise certes & se référer aux renseignements figurant dans d'autres études, mais
uniquement sur la thématique de I'environnement.

Au titre de la mise en compatibilité, il est prévu une modification du réglement et des
plans de zonage du plan d'occupation des sols. T.e rapport de présentation, rédigé en 1998, devra
étre actualisé et modifié de maniére a intégrer le port de plaisance, par exemple, au titre des projets
de développement.

Le dossier renvoie a plusieurs reprises vers le [utur PLU pour la misc en application de
dispositions d'urbanisme cohérentes avec les mesures compensatoires envisagées sur d'autres
secteurs de la commune, en s'appuyant sur le [ail que la mise cn compatibilit¢ du POS ne peut
concerner que le périmetre de la DUP. Dans un premier temps et pour la séewrité juridique du
dossier, il conviendrait d’apporter la preuve de la compatibilité des mesures envisagées avec le
document d’urbanisme en vigueur.

¢) Lépislation sur I'cau et les milieux aquatiques

Au titre de la législation sur l'eau et les milicux aquatiques, le dossicr est complet et
recevable. I comporte bicn une étude d'impact compléte et une évaluation sur les sites natura 2000.
Le dossier comporte également l'analyse de la compatibilité avec le nouveau SDAGE 2010-2015 ct
préeise des mesures correctrices ou compensatoires demandées par celui-ci.

De plus, la zone humide du Marais Girard est clairement décrite et identifiée.

d) Viabilité économique du projet

11 avait été¢ demandé de présenter les principaux postes du colt d’objectif ct les sources
de financement. Le dossier ne répond pas de maniére satisfaisante a cette demande : I'estimation du
coiit du programme fonctionnel (35 millions d'curos) mériterait d'étre explicitée par types de postes
et les co-financeurs pressentis pour la part de subvention de 8.4 millions d'euros devraient éure
identifiés.
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¢) Les mesures compensatoires envisagées

En application de l'article R 122-3 du code de I’environnement, toute étude d'impact
doit présenter « les mesures pour supprimer, réduire et, si possible, compenser les conséquences
dommageables du projet sur l'environnement et la santé ainsi que l'eslimation des dépenses
correspondantes».

Comme indiqué au point 2 b), il est problématique qu'une part importante des mesures
compensatoires envisagées ne soil pas de réalisation certaine, la commune exprimant seulement des
intentions sur des parcelles situées a I'extérieur du périmétre de la DUP dont elle n'a pas la maitrise
fonciére, s'engageanl uniquement (par exemple) a « ¢tudier la possibilité » de mettre en oeuvre
certaines mesures ou ne précisant pas les modalités de réalisation de certaines des mesures prévues
(exemple : la « consécration d'un sancluaire ¢eologique »). Le périmétre et la surface de la ceinture
verte en cours de constitution varient quant a eux selon les pages de 300 a 400 hectares.

De plus. le colit estimatif d'une part importante des mesures envisagées n'est pas
renseigné, sculc la mention «inclus dans le coiit d'objectif du projet» figure au dossicr.
Inversement, les dépenses qui ne correspondent pas & des « mesures (prises) pour supprimer, réduire
et, si possible, compenser les conséquences dommageables du projet sur I'environnement» n'ont pas
a figurer dans ce chapitre et devraient donc ére retirées. Clest le cas notamment des dépenses
d'indemnisation des propriétaires, de la signalisation maritime...

Site classé

L'actuelle zone INAp située au sud de la Sauzaie concerne pour partic le sitc classé des
dunes du Jaunay ct de la Sauzaic. Aussi, la mise en place d'un plan de gestion s'accompagnant d'un
programme d'actions (seulement esquissé au dossier) sur ce périmctre a titre de mesure
compensatoire du projet portuaire est susceptible de nécessiter une autorisation de travaux en site
classé de niveau préfectoral ou ministériel. Or, le dossier n'analysc pas si les mesures prévues sont
concernées ou non par ce lype de procédure. Dans le cas on il conviendrait de requérir une
autorisation ministérielle sur la base dune étude d'impact, un avis du Conseil Général de
I'Environnement et du Développement Durable en tant qu'autorité environnementale serait alors
nécessaire.

f) L articulation entre les procédurcs

Espéces protégdes 1 'emprise du projel abrite des especes protégées et milieux associés. Leur
maintien sur place s'avérant incompatible avec la réalisation du projet, la mise en oeuvre de cc
dernier nécessitera donc une demande de dérogation au titre de la législation sur les espéces
prolégées, non reguc a ce jour bien que supposée finalisée mi-2010.

A noter que I'étude d'impact explique le caraclére inachevé de certains inventaires par le
fait que le porteur de projet souhaitait, sans attendre, déposer un dossier d'enquéte publique sur la
base de l'avant-projet, et renvoie vers le dossier de demande de dérogation pour les inventaires plus
détaillés. Dans la mesure ol les demandes de dérogation au titre de la législation sur les espéces
protégées ne sont pas soumises a enquéte publique, ce choix engendre un manque de transparence
vis-a-vis du public dans la restitution des ¢tudes menées et des ajustements du projet qui pourraient
éventuellement étre décidés dans en application de cette Iégislation. Votre attention avait déja été
attirée sur le [uit que l'entier respect de cette législation conditionnerait le commencement des
travaux si le projet venait a étre autorisé.
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g) Les cffets du projet sur le elimat

La présentation des effets du projel sur le climat est absente du dossier, bicn qu’exigée a
I'article R 122-3 du code de I’'environnement.

le vous invite done & réexaminer vos dossiers sur la base de ces observations. Mes
services restent également a votre disposition pour tout renseignement complémentaire.

Tean-JacqueBROT

Capie adressée pour information & :

Mme le Sous-préfet des Sables d’Olonne

M. le direeleur départemental des terriloires et de la mer

M. le direcleur régional de 'environnement. de I'aménagement et du logement
M. le chel du groupe de sudivisions de la DREAL

Mme la déléguée départementale de I'ARS

M. le chef du SDAP

(&)
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Réf 5 : Lettre du préfet de Vendée de février 2012

16/05/2018 2012 - Communiqué préfet 4 février.jpg

PREFECTURE DE LA VENDEE

Bureau de la communication

interministérizlle .

Téléeopie : 02 5136 71 26.

Le 4 fevrier 20132,

Réaction du préfet i la délibération du conseil municipal -
de Bréﬁgnollw sur Mer sur le projet de port

9ssaid ap onbrunuuio)

Le préfst a pris connaissance de la récente délibération du comsell
municipal de Brétignolles sur Mer, relative au projet de port de plaisance. Cette’
délibération appelle ies commentaires suivants :

- I my awra pas de nouvelle enquéte publique sur le projet actuel. Il est, en effer,
Jundaqucmcm impossible de procéder i deuy enquétes successives sur un méne projet:
Dans ces conditions, wre nouvelle enquéte publique ne pourra le cas échéant porter que
sur wwa projet substanticlesent différent de celui précédemuosnt déposé, qui dewa des
lors étre r:ousnﬂeré comne définitivement abandoung. -

- Compte tenu de c¢ que des objections - nombreuses et séricuses — ont 6té soulevées &
P’occasion de ’enquéte -publique et relevées par les sorviees de I’Biat consultds, le
préfer a appelé Patienvion de monsienr le maire de Brétignolles sur Mer sur la
nécessité, au cas ol un nouveau projet serait élaboré par la commune, d'établic wn -
diagnostic préalable, lucide et exheustif, des contraintes deé towte nature — tfouchant
plus particulisrement 2 la sauvegarde de |'environnement - # prendee fmpérativement
€n considération. Cesite démar\.he. indispensable 2 tout dépdt d?un nowvean pmjet, doit
permctire de s° asSUrer qu’une wpdration de cette envergure est, dans son principe
meme, réaliseble sur I site proposé. Si la réponse 4 cefee question &st népetive, le
prwfct en tirera la conclugion que les conditions ne sent pas rénajes pour qu un nouveau
projet soit soumis A enquéte publique. y

- On peul vomprendre que sur un projet aussi sensible, les opinions s acpnment avee .
conviction singm avec passion. Pour autant, les mises et cause personnglles sont
- gvidemment regrambles En tout stat de cause, les services de I'Eiet n’ont s cette
affajre aucune autre ligne de conduite que Ja recherche de Iobjectivits, de la fiabilite
des analyses techniques, et do la séeurité juridigue des procédures, :

https://drive.google.com/drive/folders/OB8 EAyNIhsw5Ob1N3LXF4eDZxMVU 7
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Réf 6 — Lettre du préfet de Vendée de novembre 2012

16/05/2018 2012 - lettre prefet de novembre.jpg

PREFET DE LA VENDEE
m.""ﬂ' La Roche sur Yon, lo 7 MO e
{ . LN K

Monsier,

Vous m'avez fait part de vos interrogations concernant l'avancement da projet de de
plaisance de BRETIGNOLLES-SUR-MER. o

e mupddud’madt}&qumhmﬁmﬂﬂndmm@emwkmwdﬂ
collectivités n'est plus une mission de I'Fiat, Aussi, mes sorvices iici asame fagon
Pélaboration d'un nouveau projet. el o :

Plrlilm:icem-deaﬁmlisé.ilmpomnbouﬂzmnﬁl-hiirubjudemlu

sutorisations nécessaires au plan réglementaire. Les procédures qui £appliquent leur obtenti
&mmmhmhs‘ilm‘ﬁmwmhw& e e

Je vous pric d'agrées, Monsieus, I'assurance de ma considération distingude.

e Préfier«
Lp Gomdars Ciandmd
) ettt el "q\
. : —_—
g L SNEAL -

copie & Monsieur le Souz-Préfer des Sables-a'Olomne

% M LB« NSSET e Wy Vi Coion % « Tl 160 ¥ e oA - Spiingie . 03 3] 51 18
il B e R DO R L IS R o S pepay vy s p——

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de 'enquéte publique aotit/septembre 2018



Réf 7 : Avis du préfet de Vendée de décembre 2012

QOuest France du 8 decembre 2012
Pori-Brétignolles: le préfet veut un autre site

FPour Bemard Schmeltz, 1a Mormandeliere n'est pas le bon endrotit
pourinstaller un port. Il I'a expligue au maire de Brétignalles.

Il 2 bien &t& question du prjst de
Part-Brétignalles, vendradi 30 no-
wembre an prefecture, 2 La Aoche-
SURYQN. Interroge par nos soing lors
de sa visite sur ke canton de Saint
Jean-de-honts, e prefet Bernard
Schmeltz 2 confirmé  avair g
ke mairg de Brétignolles-surher
v Gette réunion faisait suite 4 une
premiere rencontre avec GChris-
tophe Chabot. Je ne peux m'oppo-
SEr & CE Qu'UnNe Commune porte un
projet de ce type. Mais je suis dans
mon rile d'apporter des conseils
aux €lus au cours de leur réflexion
plutét gue daligrer ke projet guand
je dewrais trancher. Cette réunion a
pEFMis d& réunir les senvices d'Etat

dont la Creal { Cirection régionale de
l'amenagement et du litkoral) qui a
wvorCation & travailler sur ce OoSsier.
Mon rdle est d'alerter les €lus sur
ce projet quiva poser de gQros pro-
Bl&émes. «

~ La Mormandeliére n'est pas for-
cément I'endroit pour installer un
port de plaisance €n raison des ca-
racteristigues géologigues des ter-
rains. Pour gu'un tel projet soit réa-
lisable, il faudrait une raison excep-
tionnelle, un intérét public majeur. |
existe d'autres sites pour envisager
un port de plaisance, méme si nous
ne pouvons remettre en cause 1'in-
térét economigue d'un tel équipe-
ment. «
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DOSSIER
Projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer

Chapitre Demande 2

Demande de déclaration d’utilité publique du projet

FICHE d’observation N° 9

Fiche N°9 - Engagements initiaux 2003

Rubrique - Engagements porteur du projet

ARGUMENTATION : Le résumé

Les engagements 2003 du promoteur du projet :

1 - Aucun programme immobilier n‘accompagnera la réalisation du port
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2 — Les activités nautiques (baignade et voile) seront conservées sur le site de la
Normandeliére

3 — Le port de plaisance ne devra pas générer de pollution sur le littoral

4 — Le financement du projet ne devra avoir aucune incidence sur la fiscalite

Si pour une raison ou pour une autre I'une de ces conditions ne devait pas étre remplie,
la Municipalité reviendrait sur sa décision.

Les promesses n'engagent que ceux qui les font a I'heure ou ils les font

Ces engagements nous interpellent.

Point 1 - Aprés quelques années d'exploitation du port de plaisance, QUI pourra
empécher les gestionnaires du port de réaliser des opérations immobiliéres a proximité
pour répondre a l'attente de la nouvelle clientele des plaisanciers et pour assurer de
nouveaux profits ?

Point 2 — Il y aurait de nouveaux bassins de baignade sur le site de la Normandeliére
mais les plages familiales existantes actuelles seraient fortement amputées et
dégradées.

Point 3 — Une activité portuaire avec ses opérations de dragage génere de la pollution
sur le littoral — exemple a Saint-Gilles-Croix-de-Vie (voir Fiche Dragage)

Il est écrit dans la fiche d'observations :

On peut affirmer aujourd'hui que si les produits de dragage du bassin portuaire du
projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer étaient rejetés au large de la
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Normandeliere ou sur les plages voisines, il y aurait des incidents techniques, des

pollutions accidentelles et, pendant les opérations de dragage, les plages seraient
interdites, la péche a pied serait interdite,

Point 4 —

Aucun grand projet récent d'aménagement portuaire n'a été maitrisé au niveau des
co(its et ce sont toujours les contribuables qui ont financé les dépassements (voir fiche
Maitrise des colts)

Il est écrit dans la fiche d'observations :

Si I'on se réfere au retour d'expérience, on peut dire que le risque de non-maitrise des
colits est élevé pour le projet de Port Bretignolles et ce risque n'est pas pris en compte
dans le dossier de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer.

Si I'on se référe au retour d'expérience, on peut affirmer qu'il y aurait des surco(ts lors
de la réalisation et de |'exploitation du projet de Port Bretignolles et que ces surcodts
seraient pris en charge par la collectivité

A la date d'aujourd'hui, le financement des activités d'études et des opérations
immobilieres liées au projet de port ont déja eu une incidence notable sur la fiscalité
locale a Bretignolles-sur-Mer et au Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie.

Apres enquéte publique sur un nouveau projet, les contribuables Bretignollais et du
Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie auront dépensé de I'ordre de 7 200 000 euros pour le
projet de port (voir dans le détail des argumentations). C'est de la fiscalité locale.

Intégrer ces dépenses dans le colt d'acquisition du port de plaisance et prévoir un
remboursement de ces dépenses par les recettes d'exploitation du port est un veeu
pieux compte tenu des surcolts qui accompagneront inévitablement un tel projet
d'aménagement.

C'est de la nouvelle fiscalité locale qui devra prendre en charge les surcodts du port.
Conclusion

Au regard de ces observations, pour tenir ses engagements, le promoteur du projet
aurait dd revenir sur sa décision et arréter son projet.

Il a eu lI'opportunité de le faire en 2011, il ne I'a pas fait.
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Aujourd'hui, c'est la fuite en avant, le promoteur du projet prétextant méme qu'il faut
aller au bout du projet pour récupérer |'argent que les contribuables ont déja dépensé,
les quelques 7 200 000 euros.

C'est une stratégie de poker !

ARGUMENTATION : Le détail

Site internet de la communauté de communes (de 2003 a 2008).

Ces informations ont ensuite été supprimées mais le promoteur du projet a renouvelé
ses engagements lors de plusieurs réunions publiques
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La Ville de Brétignolles sur Mer a
décidé, en i avec la
population, de réaliser un port de
plaisance sur le site de Ia
Normandeliére.

L'esquisse du projet a été présentée a
la population avec sa maquette le 13
mai 2006.

L'accueil trés favorable qui a été
réservé a cette opération a convaincu
I'équipe municipale de la nécessité de
mener au plus vite les demiéres
étapes administratives avant la saisine
du Préfet de la Vendée, qui prendra sa
décision dans le courant de I'année

2007. T
L'esquisse du port de Brétignolles sur Mer: Depuis le 15 janvier 2006, il est possible de Quelques mots sur les opposants...:
pré-réserver un ou plusieurs anneaux en
cliquez lcl pour consulter une présentation des détalls du remplissant ce formulaire. Certains annoncent que le port sera dangereux, qu'll
port. La maquette est également visible en mairie aux n'est pas réalisable techniquement, que son coOt
horaires habituels d'ouverture au public Vous pouvez télécharger le formulaire puls le pénalisera durablement les finances locales.

retourner a la mairie de Brétignolles sur Mer,

(8h30 - 12h30/ 14h - 17h30 du lundi au vendredi) aprés ['avoir complété Pour vous faire votre propre opinion, voici un tableau de

synthése comparant 'argumentation des opposants et
celle de la Municipalité:

Commune en plein essor, Brétignolles sur Mer a engagé une importante réflexion sur la création d'un port de plaisance 2 flot de 800 2 1000
anneaux. Ces études sont menées en partenariat avec la DDE de la Vendée et de nombreuses sociétés spécialisées dans ce type de projets.

Depuis 2002, on parle beaucoup du projet de port de Brétignolles sur Mer.

Quand on écoute les ar&n;ems de ceux qui se disent opposés au projet, on comprend trés vite
que le port de plaisance qu'ils imaginent, ou que certains leur ont décrit n'est pas celui de la
Municipalité Brétignollaise.

uelles sont les caractéristiques du pr ?

Le port de Brétignolles sur Mer es t tout un projet démocratique et concerté: en 2002, 67%
de la population (électeurs et résidents sec ires) en ont accepté le principe.

Le port de plaisance ¢

nt un projet exemplaire en matiére d'intégration
environnementale: pas il

mobilier, réalisation en retrait du littoral pour

Enfin slact 1in nraiat min na Wi an an ik hla: Aanal mia enit la mada da finansamant

’
e
D

et

Depuis le lancement du projet, la
Municipalité a souhaité faire preuve de
la plus grande transparence. Toutes les
études sont donc consultables en mairie,
auprés de M. Cédric BETHUS.
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(régie municipale, délégation de service public ou partenariat public-privé), l'ensemble des
études et des travaux seront financés par les usagers. Un port de 800 anneaux génére en effet plus

d'un million d'euros de recettes per un amorti des ouvrages sur une
vingtaine d'années

Quant 2 elle, I'étude juridique réalisée
par le cabinet d'avocats Sartorio est
téléchargeable sur ce lien:

==

i..'équipe municipale souhaite faire de cet équipement le premier port de plaisance répondant aux normes HQE (haute qualité environnementale).

Son intégration paysagére sera particuliérement soignée, l'idée étant de créer un bassin avec une forme d"Aber" a l'exemple de certains ports
Bretons.

Que peut apporter un port de plaisance a Brétignolles sur Mer ?

De l'emploi: selon les statistiques nationales reprises par le Ministére de
I'Equipement: 7 a 10 emplois directs et indirects pour 100 postes d'amarrage,

De l'animation et une fréquentation touristique plus étendue dans l'année,

Une image de marque améliorée par un équipement touristique qualitatif
gommant les erreurs du tourisme de masse qui ont pu affecter notre station
depuis 15 ans.

Quels seront les effets du projets ?

La réalisation du prqet ne pourra aboutir que s'il est dé é un or dépendant que le port n'a pas d'influences manifestement
déf: bles pour I'é , le tourisme, 1'écologie et les habitants de Bréngnolles sur Mer. D‘ores et déja, la Municipalité a pris 4 engagements
trés importants:

1- aucun programme immobilier n" a la réalisation du port

2- les activités nautiques (baignade et voile) sur le site de la Normandeliére seront préservées,
3- le port de plaisance ne devra pas générer de pollution sur le littoral,
4- le financement du projet ne devra avoir aucune incidence sur la fiscalité.

Si pour une raison ou pour une autre l'une de ses conditions ne devait pas étre remplie, la Municipalité reviendrait sur sa décision.

d Sl delia

Le port n'aura donc aucune incidence sur les pratiques actuelles: la bai restera p sur la plage de la Nor e, toute p
pourra disposer d'une cale de mise a l'eau gratuite, enfin, les digues n'auront qu'une influence trés limitée sur le paysage, comme a Saint Gilles
Croix de Vie ou aux Sables d'Olonne.

Les étapes a venir

Enquétes publiques
Utilite pablique - Lof sur I'eau - Mise en comp
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Février 2018 : Port Bretignolles : la facture explose

Pays de Vie

Ouest-France du 27 février 2018

Jean-Pierre Costes vote contre le budget communautaire

Jean-Pierre Costes, élu d'opposi-
tion au conseil communautaire du
Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie,
explique son vote sur le budget
2018 : « J'ai voté contre le budget
2018 de la communauté de com-
munes du pays de Saint-Gilles car
il prévoit I'augmentation impor-
tante de la taxe fonciéere alors que

diminuent dans les communes, en
conséquence des nombreux trans-
ferts de compétences et de per-
sonnel diminuant les charges des
communes. Cette augmentation
des impdts est également la consé-
quence des colits d’études impor-
tants (1 660 000 € sur trois ans) de
Port-Brétignolles. »

la logique voudrait que les impéts

Il est bon de rappeler ce qu'a coiité le projet de Port Bretignolles aux contribuables
locaux a la date d'aujourd'hui, avant toute nouvelle enquéte publique sur un nouveau
projet.

Les contribuables Bretignollais ont financé, de 2003 a 2015, pres de 6 500 000 € pour
des opérations liées au projet de Port Bretignolles : de I'ordre de 4 500 000 € pour les
études et I'enquéte publique, de I'ordre de 2 000 000 € pour l'achat des terrains de la
ferme de la Normandeliere.
Les contribuables du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie ont engagé, a partir de 2015, 1
600 000 € pour préparer un nouveau projet de port de plaisance sur le site de la
Normandeliere. 500 000 € ont été dépensés pour préparer un nouveau dossier pour
mise en enquéte publique.

S'il y avait nouvelle enquéte publique, il faudrait ajouter 200 000 €, c'est ce qu'avait
co(ité I'enquéte publique de 2011.

Apres enquéte publique sur un nouveau projet, les contribuables Bretignollais et du
Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie auront dépensé de I'ordre de 7 200 000 euros pour le
projet de port. C'est de la fiscalité locale.

Intégrer ces dépenses dans le colt d'acquisition du port de plaisance et prévoir un
remboursement de ces dépenses par les recettes d'exploitation du port est un veeu
pieux compte tenu des surcolts qui accompagneront inévitablement un tel projet
d'aménagement.

C'est de la nouvelle fiscalité locale qui devra prendre en charge les surco(ts du port.
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DOSSIER
Projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer

Chapitre Demande 2

Demande de déclaration d’utilité publique du projet

FICHE d’observation N° 10

Fiche N°10 - Concertation Préalable

Rubrique - Intérét du public du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie

ARGUMENTATION : Le résumé

Depuis avril 2015, la maitrise d’ouvrage du projet de port de plaisance releve de la
compétence de la Communauté de Communes du Pays de Saint Gilles Croix de Vie,
comme c’est le cas également des ports de plaisance et de péche de Saint Gilles Croix de
Vie.
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Conformément a la loi, la Communauté de Communes du Pays de Saint Gilles Croix de
Vie a réalisé une concertation préalable, en 2017, pour permettre au public de prendre
connaissance du projet et de faire des observations.

Dans le cadre de cette concertation préalable, des registres étaient a la disposition du
public dans les mairies du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie.

Dans le cadre de cette concertation préalable, pour conforter l'intérét du public, la
Communauté de Communes du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie a organisé des
réunions publiques dans les principales communes de l'intercommunalité :

Le 15 avril 2017 a Saint-Gilles-Croix-de-Vie
Le 5 mai 2017 a Coéx
Le 12 mai 2017 a Saint-Hilaire-de-Riez

Le 13 mai 2017 a Bretignolles-sur-Mer

Le résultat est édifiant

Tres peu d'observations déposées dans les mairies du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie

Seule, la réunion publique a Bretignolles-sur-Mer a eu un succes populaire et a permis
de constater un fort clivage entre partisans et opposants dans la commune. En terme
d'intérét du public Bretignollais, ¢ca reste un projet de discorde provoquant un fort
intérét positif ou négatif

La population des autres communes du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie (Saint-Gilles-
Croix-de-Vie, Saint-Hilaire-de-Riez, Coéx) s'est désintéressée du projet de port de
plaisance qui ne semble pas faire partie de leur vision d'avenir.
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Ce qui a été marquant, lors de toutes ces réunions publiques, c'est I'omniprésence de la
municipalité de Bretignolles-sur-Mer, c'est elle qui a pris en charge les présentations et

non la communauté de communes du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie, pourtant
porteur du projet.

Il faut noter que le bilan de la concertation préalable 2017, réalisé par les promoteurs
du projet, est un simple relevé des opérations réalisées pas un bilan complet comme le
recommande ['Autorité Environnementale — voir ci-dessous - : statistique de la
fréquentation, échanges avec le public.

Ces échanges avec le public devaient étre consignés dans un rapport pour étre mis a
disposition du public et pour information des commissaires-enquéteurs lors de
I'enquéte publique.

Lors des réunions publiques, les principaux échanges ont eu lieu avec les opposants au
projet et on fait I'objet d'enregistrements audio — voir sur ces Liens : Lien 1 — Lien 2

Dans son avis délibéré du 30 mai 2018, I'Autorité Environnementale recommande « de
compléter le dossier par le bilan de la concertation publique effectuée en 2017 »

ARGUMENTATION : Le détail

15 avril 2017 — Réunion publique a Saint-Gilles-Croix-de-Vie
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jigtes publigue:

Les résidents de Saint-Gilles-Croix-de-Vie et des communes de proximité snobent la
réunion publique de Christophe Chabot montrant ainsi leur désintérét pour son projet de
port de plaisance.

50 personnes maximum présentes a la premiére réunion publique sur le projet de port
Bretignolles dont 30 personnes des collectivités (CDC et municipalité de Bretignolles),
des sociétés gérant les ports de péche et de plaisance de Saint-Gilles-Croix-de-Vie, c'est
peu dire que cette premiére réunion est un bide.

L'interprétation de Christophe Chabot est tout autre : "le projet ne génére plus
d'angoisse™ c'est pourquoi il n'y a pas foule a la réunion !

Ce qui est marquant, c'est I'omniprésence de la municipalité de Bretignolles, c'est elle
(Stephane Raffeneau — le DGS -, Jean-Baptiste Rabiniaux , Frédéric Fouquet) qui assure
la présentation de I'ensemble du projet alors que celui-ci est porté par la communauté de
communes du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie.
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Ouest-France Dimanche du 16 avril 2017
Port-Brétignolles : les antis haussent le ton

Echanges musclés, soupirs... La réunion publique, qui s'est tenue
hier a Saint-Gilles pour présenter le projet de port, s'est animee.

Reportage

La salle Marie-de-Beaucaire a Saint-
Gilles, sa centaine de fauteuils, est
a moitié vide. Qu'a cela ne tienne :
lambiance sembile plutdl posée pour
cette premigre. Celle de la présen-
tation publique de la nouvelle mou-
ture du port de Brétignolles, exposee
hier. « La réunion d'aujourd’hui n'est
pas le fait du prince, lance d'em-
blee Christophe Chabot, président
de la communauté de communes du
Pays de Saint-Gilles. La loi nous I'im-
pose. »

Mais c'était sans compter sur la
premiére question qui, aprés I'expo-
sé du projet, est comme venue bri-
ser une atmosphére pour la moins
détendue... « Vous dites que le pro-
jet ne coltera pas un centime alors
qu'il y a un emprunt. Il faudra bien
rembourser ! Comment ? », interroge
I'un des participants. « Avec les re-

cettes annuelles du port », rétorque
Stéphane Raffeneau, directeur géne-
ral des services de Bretignolles.

« C'est quoi ces questions
alacon»

Un autre lance guelgues instants
aprés : « |l suffit de voir la tristesse
du port de Saint-Gilles pour se de-
mander si ¢a vaut le coup ! » Rire
dans l'assemblee. Tandis que Nicolas
Ducos, de l'opposition & Brétignolles,
s'insurge contre « les incohérences
du dossier »,

Nombreux sont ceux qui commen-
cent a souffler, de depit, comme las-
sés. « C'est quoi ces questions a
la con », fuse de l'assemblée. Parce
qu'il y a ceux aussi qui veulent voir ce
port au plus vite. Et la question tombe
a point nomme : « Quel est le calen-
drier 7 » En juin, le dossier sera dé-
posé,

J. D.
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Au Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie, Christophe Chabot ne mobilise toujours pas la
population avec son projet de port de plaisance.

Il'y avait 50 personnes maximum & Saint-Gilles-Croix-de-Vie le 15 avril 2017

Dans l'autre grosse commune du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie, Saint-Hilaire-de-
Riez, il y avait, ce vendredi 12 mai 2017, au maximum 40 personnes dont une vingtaine
de partisans de Christophe Chabot regroupés autour du président de BVSP, Eric
Bourgouin. lls avaient da étre mobilisés pour faire du nombre.

Ce ne sont pas les partisans de Christophe Chabot qui apportent une contribution a la
concertation préalable, ils ne disent rien. Mais ils n'ont probablement rien a dire, apres
trois visionnages du film, ils semblent n'avoir toujours rien compris, s'extasiant
simplement devant les vues d'artiste d'un film de propagande.

Pour convaincre les 5 personnes de l'assistance qui n'avaient jamais entendu parler du
nouveau projet de port de Bretignolles, Christophe Chabot a mobilisé deux DGS, celui de
la communauté de communes, Jérdme Denecheau, et celui de Bretignolles, Stéphane
Raffeneau. lls étaient assistés de Jean-Baptiste Rabiniaux, Frédéric Fouquet.

13 mai 2017 — Réunion Publique a Bretignolles-sur-Mer

13 fnai 2017
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Quotidien Ouest France edition Challans St-Gilles-Croix-de-de-Vie du 15/05/2017

Pays de Vie - Pays de Monts~

Port-Brétignolles continue de faire des vagues

Brétignolles-sur-Mer — Petites piques, questions en rafale... La réunion publique pour présenter le projet de port, qui
s’est tenue, samedi, a Brétignolles-sur-Mer, rappelle que le débat reste entier.

Reportage

Devant la salle des fétes de Brétignolles,
samedi, le parking est bien rempli. [dem a
lintérieur, ol les rangées de chaises ont
trouvé preneurs. 400 tétes se pressent pour
cette réunion publique autour du projet de
port de Brétignolles. Calepins en main,
oreilles attentives, ils vivent depuis des
annees, en premiere ligne, les
rebondissements qui pimentent le dossier.
Christophe  Chabot, président de Ia
communauté de communes, entame les
hostilités. Dans ses premiers mots, une
concession. « C'est un rendez-vous que certains
attendent depuis trop longtemps. » Des gens
acquiescent dans l'assemblée. Puis, reprenant
la parole, expose les grandes lignes de la
matinée : « Nous sommes la pour lever les
incertitudes, les angoisses et les peurs autour de
ce projet. »

« Vous étes |a pour faire de la propagande »

Les présents ne sont pas simplement venus
écouter. lls ont des questions a poser. Dés la
troisieme interrogation, sur dix-sept, on
comprend que la nouvelle mouture du projet
ne fait pas I'unanimité. « Vous étes 1a pour faire
de la propagande ! Je viens d'apprendre, a

Plus de 400 personnes dans la salle des fétes pour la derniére réunion publique de la

concertation préalable

I'instant, qu'il y aurait un chenal. Pouvez-vous nous
le montrer & marée basse ? » En toile de fond,
I'accessibilité du port en cas de faible hauteur
de I'eau. « On pourra y entrer 24 heures sur 24 | »,
lui rétorque-t-on. Jean-Baptiste Rabiniaux, le
chargé d'informations du projet, explique en
complément qu'il y aura deux bassins en sus
du port. Un pour la voile légere et un autre
pour la baignade. « J'entends des bruits comme
« On veut notre plan d’eau ». Et bien nous aussi ! »,
ironisetil  en référence aux récentes
manifestations pour la réouverture du lac de la
Normandeliére.

« Rendre a la terre ce qu'on lui enléve avec
la mer »

Mais lorsque Jean-Baptiste Durand, le

président de la Vigie, une association de veille
citoyenne et écologique, prend la parole, le
ton se corse. « |l s'agit d'imposer un projet hors
de l'intérét général. Il a été modifié sur la forme et
pour lillusion. Sur le fond rien ne change. » Il se
fait huer. Mais amorce une petite bombe : «
Nous avons engagé une procédure de recours
contre la communauté de communes. » Alors
Christophe Chabot déclenche son revers : «
S'il est bien une chose qui n'a pas changé depuis
le début, c’est lattitude de la Vigie ! » Certains
rient. « Ses aficionados, glisse JeanBaptiste
Durand, en aparté. Nous avons demandé a nos
membres de ne pas venir pour éviter la
confrontation houleuse. » Dans le lot des
questions, plusieurs viennent aussi abonder le
projet. Jean, lui, trouve qu'il ne va pas assez
loin. Avec les 1,8 million de m3 de terre
déplacée pour creuser le port, il verrait bien
un rembilai. « Ce serait une fagon de rendre a la
terre ce qu'on lui enléve avec la mer. »

Joseph DAUCE.

De la réunion publique a Bretignolles-sur-Mer, nous retiendrons deux faits

significatifs : les échanges entre Christophe Chabot et Thierry Biron, l'intervention de

Jean-Baptiste Durand.

Un fait acquis : Port Bretignolles est avant tout une affaire Bretignollaise, les autres
communes du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie ayant peu participé aux autres reunions

publiques
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22 juin 2017 — Délibération des élus communautaires sur la concertation prealable et sur
le projet de port de plaisance

C - Conseil Communautaire du 22 juin 2017

1-DL2017 5 01 / Concertation préalable relative au
projet de port de plaisance de Brétignolles sur Mer —
bilan de la concertation

Le Conseil Communautaire,

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu le code de l'urbanisme, et notamment ses articles L. 103-1 et suivants et R.103-1 et suivants,

Vu la délibération du Conseil Municipal de Brétignolles sur Mer en date du 1" mars 2007, tirant le
bilan de la premiére concertation organisée sur ce projet,

Vu la délibération du 9 février 2017, décidant l'engagement d’'une nouvelle concertation,
Considérant que la concertation mis en ceuvre a été menée conformément aux objectifs et aux
modalités décidées par la Communauté de Communes du Pays de Saint Gilles Croix de Vie,

Aprés en avoir délibéré a la majorité (2 oppositions),

DECIDE:

Article 1 : d'approuver le bilan de la concertation sur le projet de port de Brétignolles sur Mer tel qu'il
est annexé a la présente délibération ;

Article 2 : d'autoriser Monsieur le Président a signer tout document en rapport avec la présente
délibération.

Le 23 juin 2017,

Le Président,

Christophe CHABOT
Recu en Préfecture le : 23 juin 2017

2 - DL2017 5 02 / Projet de port de plaisance de
Brétignolles sur Mer — approbation du dossier
d’enquétes publiques

Le Conseil Communautaire,

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu le code de l'environnement,

Vu le code de l'urbanisme,

Vu le code de l'expropriation pour cause d’utilité publique,

Vu le code des transports,

Vu la délibération du Conseil Communautaire du 22 juin 2017 tirant le bilan de la concertation
menée sur le projet de port de Brétignolles sur Mer,

Vu l'avis favorable du Bureau Communautaire en date du 8 juin 2017,

Considérant l'intérét de réaliser un second port de plaisance sur le territoire intercommunal pour
assurer son développement, créer de nouveaux emplois et renforcer l'attractivité touristique du Pays
de Saint Gilles Croix de Vie,

Aprés en avoir délibéré a la majorité (2 oppositions),

DECIDE:
Article 1 : d'approuver le projet de port de Brétignolles sur Mer ;

Article 2 : d’approuver le dossier d'enquéte publique tel qu'il est annexé a la présente délibération;
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Mars 2018 — Dossier de Port Bretignolles — Piece A : Notice technique

= Page 15 - Piece A : Notice explicative
Préalablement a [’enquéte publique

Concertation publique préalable : bilan

Les modalites de la concertation mise en eeuvre tout au long du projet sont présentees au paragraphe II.2.

Apres une reéflexion interne, sous 'égide d’une commission municipale, un avant-projet a été soumis en 2003 a
une consultation informelle de la population, regroupée en deux colleges : les électeurs et les résidents
secondaires. Un document de consultation a été transmis a chacun d’eux, présentant a la fois le projet et sa
justification.

Les colleges electoraux, representant 7214 « electeurs », se sont tous deux déclares majoritairement favorables
a la poursuite de ce projet, avec 67,33% de «oui » :

Résultats de la consultation de la population sur I’avant-projet

de port de plaisance de la Normandeliére, en 2003
Vote Electeurs Résidents sec. _ Total
52 Suffrages % Suffrages % Suffrages %
Qul 899 50,82 2266 77,29 3165 67,33
NON 870 49,18 666 2.n 1536 32,67

La reéflexion s’est ensuite poursuivie, notamment au sein d'un comite de pilotage rassemblant des elus et des
personnalités exterieures au Conseil Municipal.

Une concertation menée dans le cadre des articles L.300-2 et suivants du Code de 'Urbanisme (recodifiés en
L.103-1 et suivants) a permis de maintenir un lien permanent entre les élus et la population durant toute la phase
d’etudes préalables. Ainsi depuis 2003 la commune de Brétignolles sur Mer a régulierement publié des informations sur
le port dans son magazine « paroles de Brétignolles » et organisé desréunions publiques présentant le projet et ses évolutions
successives.

De plus, une exposition en mairie a été presentée en maire courant 2006 et 2007 en laissant la possibilite au
public de s'exprimer sur un registre prévu a cet effet.

En 2013, une plaquette d’information trés détaillée a ete tres largement diffusée au public.

Par délibération du 9 fevrier 2017, le Conseil Communautaire de la Communauté de Communes du Pays de Saint
Gilles Croix de Vie a de nouveau fixé les modalités de concertation publiqgue du projet de port de plaisance de
Bretignolles sur Mer, conformeément aux dispositions des articles L. 103-1 et suivants du code de 'urbanisme.
Cette concertation s’est deroulée selon les modalites suivantes :

= Laconcertation publique s’est deroulée du 10 mars au 10 juin 2017

= Elle a fait 'objet d’un avis affiche dans les mairies des communes membres ainsi qu'au siege de la
Communaute de Communes et publie dans deux journaux locaux ;

= Une exposition presentant les différentes composantes du projet a été organisee durant cette periode dans
les locaux de la Communauté de Communes;

= Un dossier a ete mis a la disposition du public dans chagque maine des communes membres, ainsi qu’au
siege de la Communauté de Communes, aux heures habituelles d'ouverture des services. Ce dossier a éte
accompagne d'un registre desting a recueillir les observations du public.

s Ce dossier était egalement consultable sur le site intemet: www.payssaintgilles.fr ;

= Quatre reunions publigues ont eteé organisées a Saint-Gilles-Croix-de-Vie, Coéx, Saint-Hilaire-de-Riez et
Bretignolles-sur-Mer en présence du maitre d’ouvrage. Chacune de ces réunions a fait 'objet d'un avis sur
le site intemet de la Communauteé de Communes : www._payssaintglles.fr ainsi que dans la presse.

Le bilan de cette concertation a éte tirée par délibération du 22 juin 2017.

Les promoteurs du projet disent avoir respecté les régles en organisant des reunions
publiques dans les principales communes du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie, dans le
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cadre d'une concertation publique préalable, mais ne préecisent pas la fréquentation des
ces réunions et ne mentionnent pas les échanges avec le public.
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