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Chapitre Demande 5
Demande d’autorisation de création du port.

FICHE d’observation N° 1

Fiche N°1 - Conception — Dimensionnement

Rubrique : Sécurité navigation dans I'avant-port

ARGUMENTATION : Le résumé

La sécurité de navigation dans I'avant-port est un des points clés du projet de port de plaisance
de Bretignolles, un des objectifs des promoteurs du projet étant d'assurer le fonctionnement
du port 24H/24

Dans les projets initiaux proposés par la municipalité de Bretignolles-sur-Mer, jusqu'a mi 2008,
I'avant-port était protégé par deux digues enveloppantes allant jusqu'a la cote. Cette solution,
largement utilisée pour les ports existants, a été abandonnée parce qu'elle bloquait le transit
sédimentaire nord/sud et mettait en danger de disparition les plages du sud de Bretignolles-
sur-Mer.

A partir de mi 2008, le nouveau maitre d’ceuvre du projet, la société BRL ingénierie, a proposé
une conception innovante pour protéger I'avant-port : deux récifs artificiels positionnés au

large de la Normandeliere pour bloquer principalement les houles dominantes de Nord QOuest.

On continuera a appeler ces protections « récifs artificiels » mais les termes qu'il faudrait
utiliser sont : « brise-lames, barrieres anti-houle »

Deux points a noter :
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e Lasociété BRL Ingénierie, maitre d'oeuvre du projet depuis mi 2008, n'a jamais, jusqu'a
aujourd'hui, créé de port de plaisance sur les cotes francgaises : pas de référence .

e Aucun port de plaisance n'est actuellement protégé uniquement par des récifs
artificiels ; pas de retour d'expérience pour le type de port proposé.

La société BRL Ingénierie s'est appuyée sur des modélisations et de simples essais en canal a
houle pour positionner et dimensionner les récifs artificiels et pour valider leur bon
fonctionnement a I'échelle 1.

La conclusion :

Compte tenu de la complexité du milieu rocheux de la Normandeliére, les études de conception
et de dimensionnement de la société BRL Ingénierie sont nettement insuffisantes pour valider
le bon fonctionnement des récifs artificiels. |l faut les comparer aux études de conception et de
dimensionnement conduites par le Groupe Vinci pour le projet d'extension du port de la
Cotiniére (voir dans le détail des argumentations - Réf 4 —A27-)

Ce n'est qu'une fois le port réalisé qu'on connaitrait le résultat. Il y a donc un risque élevé pour
qgue la sécurité de navigation ne soit pas assurée et qu'il faille modifier les ouvrages de
protection de I'avant-port a posteriori. C'est le risque majeur pointé par [|'Autorité
Environnementale en 2011 et qui reste valable aujourd'hui. (Réf 1)

Il faudrait demander au maitre d'oeuvre BRL Ingénierie de compléter son dossier de port pour
prendre en compte le risque majeur de non-fonctionnement des récifs artificiels, de proposer
et d'évaluer (impact sur les délais, les coiits, impact sur l'environnement) les solutions de
réparation qu'il mettrait en oeuvre pour assurer la sécurité totale de navigation dans I'avant-
port.

C'est une information capitale sachant que de nombreuses réalisations de port de plaisance
récentes ont nécessité des adaptations, le prolongement de digues, pour répondre au principal
besoin des usagers, la sécurisation de la navigation.

ARGUMENTATION : Le détail

Décembre 2008 : Présentation du nouveau projet de port de plaisance, avec récifs
artificiels, au salon nautique de Paris

31 mars 2009 : La Grande Commission Nautique donne un avis favorable au projet de
port de Bretignolles avec une observation importante :
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« le positionnement, la dimension et la hauteur des récifs semi-immergés brise-lames
devront étre optimisés par modelisation pour minimiser I'agitation dans I'avant-port »

9 mai 2011 — Avis de I'Autorité Environnementale sur le projet de création d'un port de
plaisance sur le site de la Normandeliere a Bretignolles-sur-Mer (Réf 1)

Concernant les insuffisances du dossier de Port Bretignolles, I'Autorité Environnementale
concluait : "elles laissent présager, si le projet était autorisé, I'apparition de problémes
de fonctionnement de I'infrastructure (insecurité de la navigation , surco(t d'entretien du
chenal, déséquilibre financier de I'opération, ...) et la mise en oeuvre ultérieure
d'adaptations majeures (en particulier, le remplacement des récifs brise-lames par un
avant-port de type jetée, ..) qui ne manqueraient pas d'étre encore plus dommageables
pour I'environnement”

Les conclusions de [|'Autorité Environnementales restent valables aujourd'hui, la
conception de I'avant-port étant inchangée.

5 juillet 2011 — L'historique Port Médoc

Lors de I'enquéte publique de 2011, les promoteurs du projet de port de plaisance de
Bretignolles-sur-Mer ont invité le directeur du Port Médoc, une référence pour eux.

Port Médoc a été inauguré mi 2004

En mars 2007, I'association des Investisseurs et des Utilisateurs dénonce l'impossibilité
de rentabiliser les anneaux et souligne les erreurs de conception et de réalisation qui
empéchent le port de fonctionner : la digue nord est trop courte pour faire barrage a la
houle.

En décembre 2017, une campagne hivernale de travaux est engagée avec le
prolongement de la digue nord qui passe de 90 a 150 métres. (Réf 2)

Décembre 2011 — Commission d'enquéte — Conclusions concernant autorisation pour la
création d'un port (page 10 du document) :

La Commission d’enquéte constate que les conditions de navigabilité et de sécurité
nautique, font partie de celles qui ont le plus interpellé, a juste titre, le public. Il est vrai
qu’aujourd’hui, méme au regard des études ou avis de spécialistes, nul ne sait
exactement ce que seraient les risques pour la navigation dans [’avant-port. Cela étant
dit principalement a la configuration du chenal d’acces et a la courantologie qui

s établira effectivement a proximité des brise-lames, c’est-a-dire dans la passe d’accés
au pre-chenal. L efficacité de ces ouvrages n’est pas expérimentée et ne pourrait, en tout
état de cause, étre prouvée qu’apres leur réalisation. Le probleme d’accés au pré-chenal
par les bateaux qui seraient amenés a naviguer latéralement a la houle avant d’effectuer
un changement de direction par rapport a l’alignement d’entrée dans le chenal, ce qui
peut présenter un danger ou au minimum des difficultés, méme pour un marin averti. La
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Commission d’enquéte émet donc des réserves sur la sécurité nautique et les conditions
de navigabilité auxquelles auront a faire face les plaisanciers.

Ces conclusions restent valables aujourd'hui, la conception de I'avant-port étant inchangée.

26 mars 2013 — Chantier des Minimes — Les imprévus de chantier

La digue de Lazaret, construite a partir des matériaux de I'ancienne digue s'est affaissée
sur plus de 100 métres

Extension du port des Minimes de La Rochelle : retour en images sur un projet vieux de 14 ans

(Réf 3)

27 juin 2016 — Port de Morgat et Port de Morin — Les travaux de compensation

Les ports de plaisance posent de plus en plus de problémes aux élus gestionnaires.

Une fois réalisés, les ports de plaisance doivent étre opérationnels colite que colte et les
opérations de dragage peuvent s'avérer trés co(iteuses pour les collectivités.

Il est bon de rappeler ce qui a été fait a Noirmoutier apres la réalisation de Port de Morin

- pour réduire I'ensablement a I'entrée du port de plaisance, des épis ont été disposés au Nord
bloguant le transit sédimentaire Nord/Sud

- le transit sédimentaire Nord/Sud étant bloqué par les épis au Nord et les ouvrages du port, les
plages du Sud étaient en danger d'érosion. Pour éviter leur disparition compléte, des épis ont
été disposés au Sud pour limiter le déplacement du sable restant

C'est tout le littoral qui est bétonné, quel paysage !

Bien s(ir, au moment de la conception du projet de port, il n'était pas prévu d'épis sur les plages
environnantes.

12 mars 2018 - Projet de Port Bretignolles : un dimensionnement nettement insuffisant

Les études du projet d'extension du Port de la Cotiniere sont menées avec sérieux, les études
du projet de Port Brétignolles ont été baclées et ne permettent pas de porter en enquéte
publique une définition de port consolidée par de sérieux essais physiques

La Cotiniére au banc d'essai (Réf 4)

Dans une cuve a houle de 40 metres de c6te, les magons ont manié la truelle pour
reproduire a I'échelle 1/35e le relevement des fonds marins jusqu'a la bande cotiére.
Fideles aux relevés bathymétriques, ils ont dépose le troisieme et futur bassin de péche
(4ha) et son quai de débarquement de 200 metres ceints de deux jetées qui le défendront
des assauts de la mer. Du ciment, du remblai et d'autres petits cailloux sculptent aussi le
chenal d'acceés au port, dans le respect de cotes fournies par les ingénieurs, avec une
marge d'erreur qui ne dépasse pas 3% par rapport aux configurations naturelles ...
Tout le talent d'Artelia est d'obtenir une image fidele de la réalité grace a un modele
réduit judicieusement congu. Houles et marées comprises.

"C'est un outil d'aide a la conception des ouvrages. Il est utilisé assez systématiquement
dans le cadre de tels projets, parce que les ouvrages maritimes sont complexes a
concevoir et a construire et qu'ils sont colteux™ résume Sébastien Leroux, le directeur de
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projet maritime du laboratoire.

En fait le modele physique vient éclairer le modéle numérique. Lequel atteint ses limites,
par exemple, "pour évaluer la stabilité d'un enrochement soumis a une houle oblique,
pour vérifier un franchissement d'eau ou pour anticiper les dommages sur le talus arriére
d'une digue™ ..

Le banc d'essai du projet de la Cotiniére : un bassin représentatif a I'échelle 1/35

"‘._._-.._.-A -

L > -
Une réplique a échelle réduite des jetées et du quai du troisi@me bassin de la Cotiniére, sur l'lle
d'Dléran, a été réalisée dans le bassin d’essai grenoblois. rr i asniaos

Le banc d'essai du projet de port de plaisance de Bretignolles : un canal a houle
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Le projet de Port Bretignolles s'inscrit sur un milieu marin complexe avec de nombreux
enrochements impactant les courants

Le projet de Port Bretignolles est de conception innovante, de simples récifs artificiels
protégeant I'avant-port. Aucun port actuel n'est protégé par de simples récifs artificiels.

Le dimensionnement du projet de Port Bretignolles est plus compliqué que celui du projet de la
Cotiniére et, pourtant, il n'y a pas eu d'essais physiques représentatifs pour dimensionner les
ouvrages maritimes, de simples essais en canal de houle !.

La Grande Commission Nautique de 2009 avait donné un avis positif au projet avec une réserve
combien justifiée sur le dimensionnement des récifs artificiels

Si le projet de port actuel de Bretignolles, avec le dimensionnement connu, était approuvé, par
le préfet de Vendée, aprés enquéte publique et était réalisé dans la foulée, ce ne serait
gu'apres réalisation qu'on constaterait |'efficacité des ouvrages du port.

Et comme il serait impossible de revenir en arriere, toutes les solutions seraient alors
proposées pour améliorer |'efficacité des ouvrages du port quelles que soient les
conséquences environnementales (exemple : prolongement des récifs jusqu'a la cbte
entrainant un blocage du transit sédimentaire)

Mars 2018 - Dossier de Port Bretignolles — Piece C : Etude d'impact

Pour justifier le choix des récifs artificiels, le promoteur du projet cite des exemples de port de
plaisance utilisant des barrieres anti-houle de conception tres différente.
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niree Port de Bizerte en lunisie
%k

Port Saint-Martin de Re

photo Michel Le Collen

3 avril 2018 — Pour protéger un avant-port, il faut de bonnes digues (Réf 5)

La Turballe. Le département souhaite moderniser et dynamiser le port.
La premiere étape consiste a sécuriser I'entrée du port en allongeant la digue de
protection du chenal.
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Si Port Bretignolles était réalisé dans sa configuration actuelle, avec de seuls récifs artificiels
pour protéger l'avant-port et une entrée difficile d'acces , la premiere étape, dans les années
suivantes, serait de sécuriser I'entrée en ajoutant des digues. C'est toujours comme ¢a que ¢a
se termine, une fois un port réalisé, on ne peut plus revenir en arriere, il faut tout faire pour
améliorer le service aux usagers.

Dans un dossier bien ficelé, il faudrait que les concepteurs du projet évaluent le risque de non-
fonctionnement de l'avant port et proposent des solutions pour y remédier si le risque est

avéré, avec une analyse a l'appui des conséquences environnementales.

Projet de config de port de la Turballe

La ) étape pour
e Département
consiste A sécuriser
'entrés du port
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F1- REF 1 - A26- 110508 Avis AE (pages 1 et 11)

REPUBLIGUE FRANGAISE

PREFET DE LA REGION PAYS DE LA LOIRE

Direction régionale de l'environ: L, do l'ame

'

ot du logement des Pays de fa Loire

Nantas, le _a "AI 20"

AVIS DE L’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
sur le projet de création d'un port de plaisance
sur le site de la Normandelitre & Brétignoles-sur-Mer

, . {Départoment de la Vendée)

Lavis qui suit a é établi en application de Partiele 1. 122-1 du code de
Ienvirormement. Il porte sur la qualité du dossier comprenant '¢tude d'impact du projet

{version datée d'octobre 2010, actualisée en février 201 1) et sur la prise en compte de

Penvironnement par ce projet.

A noter que le volet de mise en compatibilité du POS fait l'objet d'un avis de 'autorité
environnementale distinct égaiement joint au dossier d’enquéte publique, en application
des articies R.121-16 39, 1..121-12 ¢t R.121-15 du code de PPurbanisme.

1 - Présentation du projet

Le dossier a pour objet 'aménagement sur trois ans d'un port de plaisance de 1.000
anngaux sur une emprise d'environ 80 heclares, intégrant des aménagements
périphériques. et des espaces voris pour un cofit total estimé 4 45 millions d'euros.

Le principe fondateur est de s'inspirer du fonctionnement d'vn aber breton sur le littoral
vendeen, par creusement et déroctage 4 l'intérieur des terres en vue de la création du
bassin portuaire et des équipcments connexes (commerces, aire de carénage,
stationnements ...). Le dossier prévoit également l'implantation de deux récifs brise-
lames de 200 et 350 métres de longuenr encadrant le chenal d'acess au port & erder, au
niveau de l'estran rocheux. Le projet nécussiterait au total 1.800.000 m3 da déblais.

i

2 - Les principaux enjeux identifiés par I'autorité envirannemenizle

Le site de la Normandeliére constitue- un précieux espace interstitiel entre les poles
urbains de Brétignolles-sur-mer et de Brem-sur-mer.

i
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Le projet portuaire étant présenié comme une compensation au ralentissement de la
croissance des hases fiscales lices a la construction dans le cadre d'une politique
volantariste de maitrise du rythme de construction et de 'étalement urbain, il aurait 6té
intéressant que le dossier justifie de l'absence de mise en oeuvre & ce jour d'un PLU
supprimant une partie des zones NA existantes et des moyens que s'est donnés la
commune pour maitriser la construction et la consommation d'espace dans cette attente.

F) Mesures compensataires

1l est problématique qu'une part importante des mesures compensatoires envisagées ne
soit pas de réalisation certaine, le porteur de projet formulant des engagements sans
¢échéancier précis et sur des parcelles situées a l'extérieur du périmétre de la DUP dont il
n'a pas la maitrise fonciére. La « consécration d'un sanctuaire écologique » annoncée est
également imprécise, de méme que le périmétre de la ceinture verte en cours de
constitution, qui varic sclon les pages et scmbic faire abstraction de sa superposition
probable avec le périmétre d'une AOC viticole, a priori incompatible avec le
reboisement envisagé, .

~ § - Conclusion

Le site de la Normandeliéi‘e, espace naturel d’intérét culturel, paysager, écologique et
. hydrologique, constitue une respiration entre les deux pdles urbains de Brétignolles-sur-
mer et de Brem-sur-mer. ’ '

Si le projet a fait I'objet d'une longue maturation, il semble toutefois que la commune se
soit efforcée d'adapter le projet de port 4 flot aux fortes contraintes du site plutdt que
d'explorer les alternatives pouvant exister dans un cadre géographique élargi.

Or, les insuffisances substantielles du dossier sur. les volets hydro-sédimentaire, risques
naturels et sécurité de la navigation, ainsi que sur les milieux naturcls et les paysages
sont de nature 2 remetire en cause les conclusions de I'¥tude d'impact d'une innocuité
environnementale du projet.de port a flot.

Elles laissent présaper, si le projet était autorisé, l'apparition de problémes de
fonctionnement de l'infrastructure (inséeurité de la navigation, surcodt d'entretien du
chenal, déséquilibre financier de l'opération..) et la mise en oecuvre ultéricure
d'adaptations majenres {en particulier, le remplacement des récifs brise-lames par un
avant-port de type jetée,...) qui ne manqueraient pas d'étre encore plus dammageables
pour environnement.

Le préfet

doan DAY .Bm“ 1/11
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Réf 2 - A17- Historique Port Médoc

MARDI 5 JUILLET 2011

Normandeliére et la preuve par l'exemple Port
Medoc

On ne vous dit pas tout , on vous ment .

Le Monsieur Port Médoc qui est intervenu lors de la réunion publique
du 23 juin 2011 était sans doute invité par Christophe Chabot pour
vanter les qualités du nouveau port de plaisance aux portes de
I'estuaire de la Gironde et pour rassurer sur les colts .

Le moment est venu de conter les péripéties de Port Médoc pour montrer
combien la communication du maire et de son invité est mensongére . Le
scénario d'un nouveau port de plaisance n'est pas celui rédigé par les
promoteurs , il est toujours original et tient plutdt du film catastrophe .
Il 'y a pas eu vraiment d'opposition au démarrage du projet de port de
plaisance a la pointe du Verdon . Les associations environnementales
ne se sont pas manifestées , le projet étant considéré comme
exemplaire vu sa situation dans I'estuaire . Ce projet devait aussi
permettre de relancer I'économie locale .

En 2001 , la plaquette de présentation de Port Médoc était , comme
toujours , la promesse d'un bel avenir :

"Port Médoc , fe nouveau port que l'océan attendait

Un port moderne et protégé accessible 24H/24 , 7 jours/7 , par toutes
marées

Un port propre et respectueux de son environnement ... "

En novembre 2001 , est signé l'acte de concession de Port Médoc
entre les 11 maires de la Communauté de Communes de la pointe
Médoc et la société Guintoli Marine . Contrairement au projet de Port
Brétignolles , le projet de Port Medoc était a I'initiative de la
Communauté de Communes , une délégation de service s'imposait
donc .

En septembre 2002 , la Grande Commission Nautique donnait ,
comme de bien entendu , un avis favorable . On pourra juger de la
pertinence de cet avis en fonction des événements a venir .

Inauguration de Port Médoc mi 2004 ., son codt : 32 000 000 d'Euros .
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En mai 2007 , I'Association des Investisseurs et Utilisateurs (AlU)
dénonce l'impossibilité de rentabiliser les anneaux et souligne des
erreurs de conception et de construction qui empéchent le port de
fonctionner : la digue nord est trop courte pour faire barrage a la houle

En décembre 2007 , une campagne hivernale de travaux est engagée
avec des opérations de dragage (arrété préfectoral autorisant le
dragage de 60 000 m3 de sédiments chaque année) et un
prolongement de la digue nord passant de 90 @ 150 m (codt : 3 000
000 d'Euros)

En avril 2008 , La Chambre Régionale des Comptes d'Aquitaine
s'intéresse a la gestion de Port Médoc entre 2003 et 2005 , met en
évidence des incorrections dans |'enregistrement comptable des
mouvements financiers liés a I'opération de Port Médoc et juge la
délégation de service .

En octobre 2009 , les actualités de Soulac mettent en avant les
problémes récurrents d'envasement de Port Médoc , envasement
accéléré depuis la modification de I'entrée du port et la prolongation de
la digue. Les colts de dragage du bassin ont été nettement sous-
estimés dans le dossier d'instruction . Et le journaliste ironise sur la
promesse faite en 2001 "Tous les plaisirs du port de plaisance réunis a
Port Médoc Atlantique , bassin protégé en eau profonde , accessible
toute I'année , 7 jours/7 , par toutes marées" !

En avril 2010, un audit est lancé sur Port Médoc , le Président de la
CC convient que la "politique tarifaire de Port Médoc n'est pas limpide"
. Un projet immobilier "Village de la presqu'ile" est trés attendu pour
relancer Port Médoc . C'est a chaque fois la méme chose , I'immobilier
au secours d'un port !

En mars 2011, les plaisanciers expriment leurs coléres , certains se
retrouvent en difficulté , ils perdent beaucoup d'argent .

En avril 2011 , le résultat de I'audit est sans appel : "Port-Médoc dans
le rouge" . Le bilan aprés 7 ans d'exploitation est décevant , le port est
sous perfusion . Sans les avances du groupe qui gére Port Médoc , "24
000 000 d'Euros cumulés depuis 2005" , |a filiale gestionnaire du port
de plaisance aurait déposé son bilan . Les bilans de Port Médoc
n'offrent pas de perspectives rassurantes . C'est I'amodiation qui est en
cause , "elle est plus adaptée aux gros bateaux et a la clientéle aisée
de Méditerranée , mais ne fait pas recette sur notre frange de céte" .
Le consultant préconise "des contrats de locations annuelles
renouvelables par tacite reconduction" et "des tarifs compétitifs" ,
actuellement les tarifs de Port Médoc sont en moyenne 37%
supérieurs a ceux pratiqués a Arcachon , La Rochelle et Royan .

Port Medoc n'est pas Port Brétignolles , sa conception est simple et
totalement classique , son ancrage dans l'estuaire est logique , sa
situation a la Pointe de Grave est naturelle , et pourtant .... que de
problémes ! . Port Brétignolles serait beaucoup plus dangereux compte
tenu de sa conception innovante et de son ancrage (marin et terrestre)

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de 'enquéte publique aotit/septembre 2018
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sur |e site de la Normandeliere . Comment peut-on croire que le coit
de Port Brétignolles serait du méme niveau que celui de Port Médoc ?
Il faut étre béni-oui-oui pour gober une telle énormité . Si aprés une
telle histoire , il y @ encore des indécis a Brétignolles sur Mer , c'est
que ces personnes ne veulent pas entendre .

Mobilisez vous pour donner votre avis a lI'enquéte publique , n'ayez
pas peur du maire de Brétignolles sur Mer , ayez peur du projet de port
de plaisance et de ses conséquences pour la commune . Demain il
sera trop tard

Port Médoc aujourd'hui :

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de 'enquéte publique aotit/septembre 2018
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Extension du port des Minimes de La Rochelle : retour en
images sur un projet vieux de 14 ans

A LA UNE / LA ROCHELLE / Publié le 24/10/2014 a 17h55. Mis a jour le 25/10/2014 par Laure Ménard.
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A Le chantier d'agrandissement du port de plaisance de La Rochelle, annoncé il y a quatorze ans et débuté en
mars 2011, n'a pas été un long fleuve tranquille. ©PASCAL COUILLAUD

Linauguration du port de plaisance, de la passerelle Nelson-Mandela et de la digue du

Nouveau Monde a lieu ce samedi. L'occasion de revenir sur un chantier mouvementé

L e chantier d'agrandissement du port de plaisance de La Rochelle, annoncé il y a quatorze
ans et débuté en mars 2011, n'a pas été un long fleuve tranquille. Affaissements répétés
de la digue du Lazaret, retards dans les travaux, facture revue a la hausse... Les mauvaises

nouvelles se sont accumulées.

Reste que I'extension de 15 hectares du port des Minimes, qui couvrait déja 55 hectares, fait
passer cet équipement dans une autre dimension. Ses 5 000 places en eau profonde font de lui

le plus grand port de la facade atlantique, et I'un des plus grands du monde.

Pres de 55 millions d'euros ont été investis pour accueillir de nouveaux plaisanciers et soutenir

une économie qui génere de nombreux emplois dans l'agglomération.

Ce samedi, I'extension du port de plaisance, la passerelle Nelson-Mandela et |la digue du
Nouveau Monde (digue Nord) seront inaugurées. Avant la grande féte nautique, "Sud Ouest"

revient sur les grands moments qui ont émaillé ce chantier majeur.

http://www.sudouest.fr/2014/10/24/extension-du-port-des-minimes-de-la-rochelle-retour-en-images-sur-un-projet-vieux-de-14-ans-1715037-1391.php
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A Vues aériennes du port de plaisance des Minimes. En 2005, avant les travaux d'extension, et en 20014, apres
les nouveaux aménagements. ©CREDIT PHOTO : FRANCK MOREAU ET PASCAL COUILLAUD

Historique
1972 - Construction du port des Minimes, avec 3600 anneaux, sur 55 hectares.

26 décembre 1999 - La tempéte fait rage. Dans la nuit, un ou plusieurs paquets de mer font fi de

la digue du Lazaret. Les Minimes sont inondés.

Lancement du projet

Mai 2000 - En Conseil municipal, Maxime Bono annonce que la digue du Lazaret a besoin d'étre

restaurée. Co(t total estimé : prés de 1,2 million d’euros.

Novembre 2000 - Maxime Bono, maire de La Rochelle, annonce un projet d’extension du port de

plaisance rochelais au Salon nautique de Paris.

1er juin 2007 - Le maitre d'ceuvre de I'agrandissement du port de plaisance est officiellement
désigné. Il s'agit d'un groupement d'entreprises nantais du nom d'Arcadis-Urbicus. Ce chantier est
estimé a 28,5 millions d'euros. || comprend I'agrandissement du port, la création de 1000 a 1200
anneaux supplémentaires, le déplacement de la digue du Lazaret, la protection du quai des

Tamaris et la création d'une nouvelle digue nord.

http://www.sudouest.fr/2014/10/24/extension-du-port-des-minimes-de-la-rochelle-retour-en-images-sur-un-projet-vieux-de-14-ans-1715037-1391.php
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Nouvelle digue
du Lazaret

A Les différents éléments du projet d'extension du port de plaisance de La Rochelle @CREDIT PHOTO : DR

11 juin 2007 - Début de 'enquéte publique concernant le projet d'extension du port de plaisance.

Analyses des fonds marins

Janvier 2009 - Premiére analyse des fonds marins avec extraction de sédiments a 2,30 métres
pour évaluer le risque sanitaire pour les personnes amenées a travailler sur 'extension du port
(des substances radio-chimiques avaient été découvertes en 2005 lors d'une opération de dragage

du chenal du Vieux Port).

20 juillet 2009 - Deuxiéme analyse des fonds marins (jusqu’au 1er ao(t) sur demande de la
préfecture. Les prélevements de sédiments, plus poussés, atteignent 6 metres. Les résultats

rendront, ou non, possible le projet d’extension du port des Minimes.

28 juin 2010 - Le Conseil municipal attribue huit des neuf lots du marché d’agrandissement du
port de plaisance. La démolition et la reconstruction de la digue du Lazaret sont dévolues au

groupement Guintoli pour un montant de 5,54 millions d'euros hors taxes.

Budget prévisionnel de I'extension du port de plaisance : 52 millions d’euros HT (Région, 12
millions; Département, 12 millions; Ville, 14 millions; Agglomération, 6 millions; Régie du port, 8

millions).

http://www.sudouest.fr/2014/10/24/extension-du-port-des-minimes-de-la-rochelle-retour-en-images-sur-un-projet-vieux-de-14-ans-1715037-1391.php
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A Au total, 850 000 métres cubes de boues seront rejetés en mer ©CREDIT PHOTO : XAVIER LEOTY

En plus de la drague hollandaise, une barge équipée d'une pelleteuse travaille au Lazaret. Elle cure

le fond pour atteindre les surfaces dures sur lesquelles sera appuyé le morceau de digue.

PRINSS

A Ladrague 'Hein" et la barge équipée d'une pelleteuse @CREDIT PHOTO : XAVIER LEOTY

Les travaux d'extension du port de plaisance débutent depuis le Bout blanc. Les engins sont

arrivés et a l'oeuvre.

A Le ballet des engins, acte 1 @CREDIT PHOTO : PASCAL COUILLAUD

http://www.sudouest.fr/2014/10/24/extension-du-port-des-minimes-de-la-rochelle-retour-en-images-sur-un-projet-vieux-de-14-ans-1715037-1391.php
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4 novembre 2011 - Le juge des référés du tribunal administratif de Poitiers rejette le recours de

I'association Robin des bois, qui réclamait I'arrét des travaux. La drague peut continuer de draguer.

17 novembre 2011 - L'association écologiste Nature environnement 17 dépose un second recours
contre les travaux d'agrandissement du port de plaisance des Minimes, "au titre du code de
'environnement".

Le chantier dans sa phase effective

21 novembre 2011 - Début du chantier déconstruction/construction de la digue du Lazaret. On
annonce sa livraison juillet 2012.

A Latransformation du paysage portuaire ne fait que débuter. ©CREDIT PHOTO : XAVIER LEOTY

29 novembre 2011 - Le Conseil général annonce qu'il n'accordera pas les 12 millions d'euros
sollicités par Maxime Bono pour I'extension du port des Minimes. Il faudra se contenter de 3,2

millions, versés par tranches. Le Conseil régional, lui, s'est engagé a soutenir le projet a hauteur de
12 millions.

20 décembre 2011 - Le tribunal administratif de Poitiers rejette la premiére demande de Nature

Environnement 17 visant la suspension des travaux d'extension du port des Minimes.

http://www.sudouest.fr/2014/10/24/extension-du-port-des-minimes-de-la-rochelle-retour-en-images-sur-un-projet-vieux-de-14-ans-1715037-1391.php
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en ceuvre ». |l ressort que les vases constituant l'assise de la nouvelle digue ne sont pas

homogeénes et ne permettent pas la constitution de la digue telle que prévu.

31 décembre 2012 - 2200 demandes de places sont en souffrance. La Régie du port annonce la
livraison imminente de I'extension. Début des études pour I'attribution des places au long des 17

pontons (3 km) et 600 catways (petits appontements flottants) de la nouvelle infrastructure.

Deuxiéme affaissement

1er mars 2013 - Deuxiéme affaissement de la digue du Lazaret de prés de 1,20 métres de long sur
1,20 métres de haut. Des sondages sont prévus jusqu'a la mi-avril pour connaitre la nature exacte
des aléas du chantier.

A Nouvel affaissement de la digue du Lazaret ©@CREDIT PHOTO : PASCAL COUILLAUD

25 mars 2013 - Maxime Bono demande au Conseil municipal de l'autoriser a engager
d'éventuelles poursuites judiciaires : "S'il y a une erreur sur le diagnostic initial, c'est la
responsabilité du maitre d'ceuvre, c'est-a-dire Arcadis, répond un fin connaisseur du dossier. Si
c'est une faute dans la conduite des travaux, c'est celle de I'entreprise, Guintoli. Si ce sont des

boulettes dans les calculs, notamment sur la qualité du soubassement, les torts peuvent étre
partagés."

http://www.sudouest.fr/2014/10/24/extension-du-port-des-minimes-de-la-rochelle-retour-en-images-sur-un-projet-vieux-de-14-ans-1715037-1391.php
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meétre et d'espérer que le puzzle de rochers trouve naturellement sa place. On parle désormais
d'une livraison début 2014.

A Reprise des travaux sur la digue du Lazaret aprés le deuxiéme affaissement ©CREDIT PHOTO : XAVIER LEOTY

Juillet 2013 - Les nouveaux pontons ont pris place dans I'extension.

http://www.sudouest.fr/2014/10/24/extension-du-port-des-minimes-de-la-rochelle-retour-en-images-sur-un-projet-vieux-de-14-ans-1715037-1391.php
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A Le chantier avance, les pontons sont installés @CREDIT PHOTO : PASCAL COUILLAUD

27 septembre 2013 - La digue du Lazaret est consolidée. Le directeur de la Régie du port de
plaisance, Bertrand Moquay, affirme qu’elle sera achevée en novembre 2013 et que son
aménagement sera lancé au premier semestre 2014. Le chantier de la nouvelle digue Nord avance
dans les temps. Il reste 70 meétres de linéaire a étirer sur les 640 metres de cet ouvrage. On parle

d’'une livraison au printemps.

Octobre 2013 - La livraison de la digue du Bout blanc est annoncée en février et celle de la digue
du Lazaret a la mi-décembre 2013.

http://www.sudouest.fr/2014/10/24/extension-du-port-des-minimes-de-la-rochelle-retour-en-images-sur-un-projet-vieux-de-14-ans-1715037-1391.php

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de I'enquéte publique aofit/septembre 2018



NG
e Page 24 sur 170
04/04/2018 Extension du port des Minimes de La Rochelle : retour en images sur un projet vieux de 14 ans - Sud Ouest.fr

e
! T

A Maxime Bono, maire, Frédéric Charpail et Nanou-Jaumouillié, conseillers municipaux, sur la longue jetée de la
digue Nord, future grande promenade en ceinture de l'extension du port. @CREDIT PHOTO : XAVIER LEOTY

7 novembre 2013 - La grande digue Nord, celle qui borde I'extension du port de plaisance des
Minimes, en bordure du chenal d'accés au Vieux Port et dans l'alignement de la promenade des
Tamaris, est en voie d'achévement. Le chantier a rejoint le musoir auquel doivent se raccorder les
derniers contreventements. Longueur totale de I'ouvrage : 620 métres. Au printemps, une longue
passerelle métallique de 164 metres raccordera l'autre extrémité de la digue au Bout-Blanc (au

pied de la station météo).

Troisiéeme affaissement

5-6 décembre 2013 - Troisieme effondrement de la digue du Lazaret dans la nuit. Aucun blessé
n'est a déplorer. La bréche est visible de part et d'autre du chenal. Une cinquantaine de métres de
la partie supérieure de la digue s'est effondrée verticalement, a I'endroit méme ou, un an
auparavant, un premier tassement avait eu lieu. La carapace de I'ouvrage (parois externes) est
restée intacte aussi bien a l'intérieur du port que c6té chenal. Les vases sur lesquelles la digue

est censée s'appuyer manquent (toujours) d’homogénéité. Un brise-lames est installé.

http://www.sudouest.fr/2014/10/24/extension-du-port-des-minimes-de-la-rochelle-retour-en-images-sur-un-projet-vieux-de-14-ans-1715037-1391.php
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A Apres le troisigme effondrement de la digue du Lazaret. ©CREDIT PHOTO : ROMUALD AUGE

On annonce une livraison de la nouvelle digue Nord en janvier 2014, Elle sera baptisée digue du

Nouveau Monde.

14 mars 2014 - Reprise des travaux sur la digue du Lazaret. L'entreprise Guintoli commence a
rapporter des enrochements. Pour recharger la digue, un cheminement extérieur (c6té chenal)

va étre créé. |l sera conservé pour conforter la digue. On annonce une livraison en juin 2014.

http://www.sudouest.fr/2014/10/24/extension-du-port-des-minimes-de-la-rochelle-retour-en-images-sur-un-projet-vieux-de-14-ans-1715037-1391.php
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A Mise en place de la future passerelle Nelson-Mandela ©CREDIT PHOTO : PASCAL COUILLAUD

1er avril 2014 - L'entreprise ETPO, en charge de I'extension du port des Minimes (c6té Bout blanc),
pose I'élément le plus haut de la passerelle, qui raccordera la nouvelle digue a la promenade des

Tamaris.

http://www.sudouest.fr/2014/10/24/extension-du-port-des-minimes-de-la-rochelle-retour-en-images-sur-un-projet-vieux-de-14-ans-1715037-1391.php

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de 'enquéte publique aotit/septembre 2018



2
o Page 27 sur 170

04/04/2018 Extension du port des Minimes de La Rochelle : retour en images sur un projet vieux de 14 ans - Sud Ouest.fr

F T |

A Lamise en place de la passerelle Mandela, qui relie la nouvelle digue du port des Minimes a la promenade
des Tamaris, le long de I'avenue Michel-Crépeau, est achevée. ©CREDIT PHOTO : XAVIER LEOTY

19 avril 2014 - Jean-Francois Fountaine, nouveaux maire de La Rochelle, annonce que les travaux

d'extension du port de plaisance vont co(ter plus cher que prévu.
Premiers bateaux dans le premier bassin

29 mai 2014 - Amarrage des premiers bateaux dans le nouveau bassin des Tamaris, entre la

digue Nord et la digue du Bout blanc, qui sont terminées.

http://www.sudouest.fr/2014/10/24/extension-du-port-des-minimes-de-la-rochelle-retour-en-images-sur-un-projet-vieux-de-14-ans-1715037-1391.php
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A 973 places ont été crées dans le nouveau bassin des Tamaris ©CREDIT PHOTO : XAVIER LEOTY

2 juin 2014 - On annonce la fin du chantier de "confortation" de la digue du Lazaret en juillet 2014.
Il s'agit de draguer les pans qui se sont effondrés et de constituer un pied de digue c6té chenal :
des risbermes, sortes de pentes glissant en escalier vers le lit du chenal. La largeur du chenal s’en

trouve réduite de 15 métres.

1er juillet 2014 - La somme de 2,3 millions d’euros a été inscrite au budget supplémentaire du
Conseil municipal pour couvrir le surcot des travaux de I'extension du port de plaisance des
Minimes et mener a terme le chantier. Le coQt de la construction de la digue du Lazaret avait été
fixé a 5,5 millions d'euros, puis porté a 8 millions a la suite du premier affaissement. Jean-Francois

Fountaine décide d'engager des recours contre les entreprises.

http://www.sudouest.fr/2014/10/24/extension-du-port-des-minimes-de-la-rochelle-retour-en-images-sur-un-projet-vieux-de-14-ans-1715037-1391.php
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A Jean-Francois Fountaine, maire de La Rochelle depuis mars 2014, a repris le dossier en main ©@CREDIT
PHOTO : XAVIER LEOTY

Budget final de I'extension du port de plaisance : 54,2 millions HT. Conseil régional, 12
millions; Conseil général, 3,2 millions; Agglomération de La Rochelle, 6 millions; Ville de La

Rochelle, 25 millions; Régie du port de plaisance, 8 millions.

2 juillet 2014 - Du c6té du nouveau bassin dans le prolongement de l'allée des Tamaris, les
travaux d'extension du port des Minimes sont terminés. Un tiers des anneaux sont occupés. La
numérotation des tétes de ponton est faite. Du c6té du Lazaret, en revanche, la consolidation de la

digue effondrée demande encore de la patience.

Aout 2014 - Livraison officielle de la passerelle de 164 métres, entre la digue Nord et la

promenade des Tamaris. La digue du Lazaret est achevée.

Nouvelle mauvaise surprise

1er septembre 2014 - Une houle excessive agite le plan d'eau a la pointe est du bassin, au pied de
la digue du Bout blanc et au droit de la passerelle qui donne un acces direct au chenal. Pontons et
bateaux sont secoués. Un voilier et une unité a moteur voient leurs étraves rabotées. On annonce

I'installation d'un brise-clapot provisoire et le lestage des pointes des pontons les plus exposés.

http://www.sudouest.fr/2014/10/24/extension-du-port-des-minimes-de-la-rochelle-retour-en-images-sur-un-projet-vieux-de-14-ans-1715037-1391.php
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A Aforce de frottement contre le ponton, I'étrave en polyester s'est endommagée. ©CREDIT PHOTO : PHILIPPE
BAROUX

Octobre 2014 - Les 1160 nouveaux anneaux ont trouvé preneur. Les derniers aménagements du

parking de la digue sont toujours en cours (fin annoncée en décembre).

Inaugurations ce samedi

25 octobre 2014 - Inauguration de |'extension du port de plaisance, de la passerelle Nelson-
Mandela et de la digue du Nouveau Monde (digue Nord), a 16 h 30, allée des Tamaris. Au
programme de cette journée : baptémes en mer pour tous (a 15 heures, rendez-vous a I'épi de

dragage, avenue Michel-Crépeau) et parade nautique (a 17 heures, digue du Nouveau Monde).
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Réf 4 — A27- La Cotiniére au banc d'essai

SAINT-PIERRE-D'OLERON (17) La résistance aux
évenements climatiques majeurs du futur port est testée dans
les Alpes. Les simulations rassurent marins et élus insulaires

- 4
Rochefort,
ph

Saint-Plerre-
d'Oléron

iy com G ERE

DOSSIERREALISE
PAR PHILIPPE BAROUX

eport de péchede La Cotiniére
L tutoie les massifs enneigés de
1a Chartreuse et duVercars, au
Eied desquels délerlent, depuis cet
iver; les grandes houles de IAtlan-
ticue. Cest a Grenoble que les ouvra-
gesduprojet dextension charentais-
maritime subissent lesassauts ipé
tés et modélisés de conditions de
mer extrémes. A la manceuvre des
tempétes, les spécialistes du labora-
twire ' hydraulique Artelia, déten-
teursd'une expérience plusque cerr
tenaire dans k méanigue des flui
des, la risistance des ouviages et les
forces obscures du déplacement des
masses deau.

Tls ont réserve le plus grand de
leurs cing bassins d'essais au projet
de la commune de Saint-Pierre-
d'Oléron (7). Dans une cuve i houle
de40 métres de coté, les ont
manié la truelle pour reproduire a
l'échelle d'1f35" le relévement des
fonds marins jusqu’a la bordure co-
tiére. Fidéles aux relevés bathymétri-
ques, ils yontdéposé le troisigmeeet
futurbassin de péche (4 hectares)et
son guai de débarquement de
200 metres ceints des deux jetées
qui le défendront des assauts de la
mer. D ciment, di remblai et dau-
tres petits cailloux sculptent aussile
chenal d'accés au port, dans ke res-
pect des cotes fournies par les ingé-
nieurs, avec une marge derreurqui
ne dépasse pas 3 % par rapport aux
configuraticns naturelles.

Modéle judicieusement congu

Une fois remipli, le plan dieau est agi-
té par les impulsions d'un batteur:
Loscillation reproduit les différents
scénarias de propagation de la houle
du large vers le port. La rusticité des
installations gu'abrite un simple
hangar ne dit rien du bagage scien-
ifique qui sert ici la loi de Ja simili-
tude. En apparence seulement, car
tout Je talent d'Artelia est d'obtenir
une image fidéle de la réalité grace

aun modéle réduit judiceusement
congu. Houlesetmarées comprises.

wCestun outil d'aide  la concep-
tion des ouviages, [l est utilisé assez
systématiquement dans le cadre de

tels projets, parce que les ouvrages et

maritimes sontcomplexes  conce-
voir et a cons
truire, et quils
sontcotteux y,ré-
sume Sebastien
Ledoux, le direc-
teur de projet ma-
56 & s ritime du labora-
:ﬁmﬁs toire. Fn fair, le

modéle physique
vient éclairer les ombres laissées par
lemodélenumérique. Lequel atteint
ses limites, parexemple, « pour éva-
luer [a stabilité d'un enrachement
soumis 2 une houle oblique, pour
vérifierum franchissementdeauou
pour anticiper les dommagessur e
talus arriére d'une digue ».

Aucun
superiatif
dune nature
en furien'a

Undéferlement:!

Panalyse est inement poussée. Tes
enrochementsqui étirent a l'échelle
les jetées cotinardes proviennent de
T'une des carriéres des Deux-Sévres
pressentie pourapprovisionner ke
les différentes tailles de blocs gui se-
rontmis en ceuvre fors du terrasse

Sud-Ouest du 12 mars 2018

ment Bleu pour les plus petits gra-
nits(de 100 2 400 kilos) gris pour les
plus communs (de 3 a 5 tonnes).
rouge pour les plus robustes(de 4 a
Gonnesjdésignés pour recevoir les
premiers Fimpact de la houle en
digue, etc. La coloration sur
uneseulefice permet didentifier
pidement les défauts dans la cui-
rasse, lorsque Fagitation retourne les
plerres dala maquere.
Particularité locale, le relévement
des fondsa Tapproche du port dé
clenche un phénomene de déferie-
ment bien connu des marins coti-
nards. Les rechniciens se sont appli-
qués a le vérifier eca l'amplifier en
simulant des événements décen-
NALX, centennatx et Jusquia la sur-
cote marine de Xynthia, accentuée
de 60 centimetres pouranticiper les
effets du réchauffement climatique.
Les plus hautes houles, les sénuen-
ces de vagues les plus scélérates, les
plushaurscoefficients demarndes au-
cun superlatif dune natureen furie
na été épargné aux ouvrages. Len-
jeu restant de garantir leur résis-
tance ex le confort du bassin poursa
flowille de

Durantun mois, les effets de hou-
les dorninantes d'ouest ont éé tes-
tés et vendredi dernier; le modéle
émait démonté pour passer sud. Les
tests se t jusqu'a la mi-
aviil. Le laboratoire duit encore

éprouver les seénarios dentiée di-
recte de la houle dans o du che
nal. Prés de 70 scenarios ditférents
sont élaborés au total, corrections
comprises, et les premiers enseigne
ments alllevrent :al'voviageseradic
mensionné a partirdecrireres plus sé
curitairesque ceux du portexistant,
résume l'ingéndeur, qui ajoute :Ce
madéle physique a déja démontré
que lescritéres retenus sont bans. Si
cen'avait pas été lecas, il aurait fallu
bouger les digues»Ce qui ne signifie
pasque la copic numeérique n'a pas
déja uciques amendements.
Maisliltgsltcc‘hlmm diequils som
posésalamarge.id, Cestuncoude de
diguede lmétres quisera relevé de
s0centiméres, I3, Cestunepente de
jerée que la pelleteuse adoncira, e
dela, le terreplein recevra 40 centi-
métresderemblai supplémentaires,
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DOSSIER
Projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer

Chapitre Demande 5
Demande d’autorisation de création du port.

FICHE d’observation N° 2

Fiche N°2 - Navigabilité

Rubrique - Sécurité navigation dans |I'avant-port

ARGUMENTATION : Le résumé

Le nouveau projet de port de plaisance de La Communauté de Communes du Pays-de-
Saint-Gilles-Croix-de-Vie éetant identique a celui de la communes de Bretignolles-sur-
Mer en 2011 sur le Domaine Public Maritime, les réserves émises par des experts sur les
conditions de navigation dans l'avant-port restent valables aujourd'hui.

Nous pouvons reprendre les conclusions de la commission d'enquéte de 2011
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« .... nul ne sait exactement ce que seraient les conditions de navigabilité et de sécurité
nautique, si le port était réalisé. Cela étant d principalement au creusement du chenal,
au déroctage, a la courantologie, a I’hydro-sédimentologie, a [’édification des brise-
lames dont [ efficacité n’est pas certaine et ne pourrait, en tout état de cause, étre
prouvée qu’apres leur réalisation »

« Reste, également, a résoudre le probleme d’accés au pré-chenal par les bateaux qui
devront naviguer latéralement a la houle avant d’effectuer un changement de direction
par rapport a [’alignement d’entrée dans le chenal, ce qui peut présenter un danger ou
au minimum des difficultés, méme pour un marin averti »

« La Commission d’enquéte émet donc les plus vives réserves sur la sécurité nautique et
les conditions de navigabilité auxquelles auront a faire face les plaisancier »

ARGUMENTATION : Le détail

Déposition de Eugéne Riguidel a I'enquéte publique de 2011 : lettre de février 2009
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31 mars 2009 : La Grande Commission Nautique donne un avis favorable au projet de port de
Bretignolles avec une réserve importante pour les conditions de navigation dans I'avant port
(voir fiche 1 conception - dimensionnement)

« le positionnement, la dimension et la hauteur des récifs semi-immergés brise-lames
devront étre optimisés par modélisation pour minimiser I'agitation dans I'avant-port »

Cette réserve reste valable aujourd'hui, la conception sur le domaine public maritime étant
toujours la méme.

Avis de la commission d'enquéte publique de 2011

"Les conditions de navigabilité et de sécurité nautique, dans la perspective de la création
du port, font partie de celles qui ont le plus interpellé, a juste titre, le public.

Il est vrai qu'aujourd'hui, méme au regard des études ou avis de spécialistes, nul ne

sait exactement ce que seraient les conditions de navigabilité et de sécurité nautique, si le
port était realisé. Cela étant di principalement au creusement du chenal, au déroctage, a
la courantologie, a I’hydro-sédimentologie, a ['édification des brise-lames dont
Iefficacite n’est pas certaine et ne pourrait, en tout état de cause, étre prouvée qu’apres
leur réalisation.

Reste, également, a résoudre le probleme d’acces au pré-chenal par les bateaux qui
devront naviguer latéralement a la houle avant d’effectuer un changement de direction
par rapport a [’alignement d’entrée dans le chenal, ce qui peut présenter un danger ou
au minimum des difficultés, méme pour un marin averti.

La Commission d’enquéte émet donc les plus vives réserves sur la securité nautique et
les conditions de navigabilité auxquelles auront a faire face les plaisanciers"

Le projet de port de plaisance du nouveau dossier étant identique a I'ancien sur le Domaine
Public Maritime, I'avis de la commission d'enquéte publique de 2011 reste valable

Mai 2017 : Un facteur passé sous silence et qui augmenterait considérablement les risques de
navigabilité dans ce port : I’effet Venturi (voir explication sur vidéo — lien internet)

Des extraits d'images de la vidéo
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Effet Venturi lié a la configuration du port : bassin cul de sac
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La Vigie : Entrée a haut risque

A l'examen, la navigabilité se révéle dangereuse dés un 4 Beaufort. Les arguments
commentaires du dossier se référent abusivement au rapport de la Grande Commission
Nautique, sans préciser que l'avis favorable est conditionné par la mention « Avec réserves ».
Cet avis n'engage donc pas la responsabilité de la Commission.

D'éminentes et impartiales personnalités ont déposé leurs analyses lors de I'enquéte publique
de 2011 avec de séveres avertissements dans leurs conclusions.

Méme l'autorité environnementale émet sa réserve dans un rapport

Aux vues des modifications du projet par rapport a celui condamné a I'enquéte de 2011 :

1 - décalage des bassins pour prétendre éviter la zone humide alors qu’elle en périra
inéluctablement,

2 - le portage du projet par la CDC, ce qui indigque seulement une répartition des charges et des
risques financiers sur plus de contribuables.

Le constat est sans appel : rien de substantiellement différent !

a) - le lieu est le méme, coté terre et coté Mer sont impactés de tous bords.

b) - les nombreux impacts sur I’environnement relevés en 2011 restent irréductibles.

d) - Les soi-disant mesures compensatoires sont toujours aussi aléatoires.

e) - les dégats pour l'utilisation du domaine maritime sont toujours en dehors de la moindre
justification d’une Utilité Publique Majeure.

F) - Uaspect juridique de rigueur révele toujours les méme points légitimant des recours

6 juin 2018 — La Grande Commission Nautique émet un nouvel avis favorable, mais sans
réserves, effacant lI'avis précédant de 2009
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Réserve de la Grande Commission Nautique en 2009 : « le positionnement, la dimension et la
hauteur des récifs semi-immergés brise lames devront étre optimisés par modélisation
pour minimiser [’agitation dans [’avant-projet »

Avis de la Grande Commission Nautique de 2018 : « les recommandations de la GCN de
2009 ne sont plus adaptées car la nouvelle implantation des brises lames marquant
[’entrée du chenal a changé »

La conception de I'avant-port n'ayant pas changé depuis 2009, qui peut justifier un tel
revirement ?

Conclusion de la Grande Commission Nautique du 6 juin 2018

CONCLUSION

La grande commission nautique s'est réunie le mercredi 06 juin 2018 pour émettre un avis sur le volet
sécurité de la navigation du projet de création du port de Brétignolles-sur-Mer, tel que décrit dans le
procés-verbal ci-joint.

La commission émet un avis favorable a I'unanimité avec les recommandations suivantes :

o Compte tenu des caractéristiques des fonds aux approches du futur port (platier de la
Grande Roche), il est recommandé d'observer la proposition inscrite dans le projet de
mise en place de deux bouées cardinales.

o Sagissant de l'approche du chenal d’entrée du futur port, les recommandations de la GCN
de 2009 ne sont plus adaptées car la nouvelle implantation des brises-lames marquant
I'entrée du chenal a changé. L'alignement d‘accés au chenal tel que décrit dans le projet
au 056°-236° peut induire le navigateur en erreur en raison de la présence d’une chicane
a l'entrée du chenal. Il est recommandé d'ajouter des bouées latérales supplémentaires
dans le chenal et de modifier ou de supprimer I'alignement d‘acces au chenal.

o Pendant la phase de travaux sur le domaine maritime, compte tenu de I'activité habituelle
sur zone (école de voile et mise a l'eau d’embarcations depuis la plage), il est
recommandé d‘adapter la réglementation relative & I'accés et a I'activité dans la zone.

o Avant la mise en service du nouveau port, il est recommandé d‘organiser une commission
nautique locale pour finaliser les aspects sécurité nautique du projet.

« Mesures géophysiques : en application de l'article L413-1 du code minier nouveau, transmettre
au Shom les résultats des mesures hydrographiques et géophysiques (bathymétrie, courant,
sédimentologie) réalisées dans le cadre de ce projet ;

« Information nautique : pendant les phases de travaux et a la cléture des travaux, les
modifications des caractéristiques nautiques des zones concernées (topographie des parties
terrestres, bathymétrie des bassins portuaires, caractéristiques du balisage, caractéristiques du
port...) seront transmises au Shom pour la mise a jour de la documentation nautique (carte
marine, instructions nautiques...).

Signature des membres

Le président Le secrétaire
M. Olivier BODHUIN M. Olivier PARVILLERS

M. Alexandre ROYER M. Christophe MONNEREAU
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DOSSIER
Projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer

Chapitre Demande 5
Demande d’autorisation de création du port.

FICHE d’observation N° 3

Fiche N°3 - Projets de port de plaisance : Retours d’expériences

Rubrique : Retours d’expériences

ARGUMENTATION : Le résumé

Tous les projets de ports de plaisance que nous avons suivis montrent qu'il y a des risques
élevés a tous les niveaux :

Au niveau de la conception du projet si les moyens d'essais ne sont pas suffisamment
représentatifs.
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Au niveau de la réalisation du projet, il y a les risques liés aux aléas de chantier pour des projets
complexes réalisés en milieu hostile avec des conséquences : dépassement de délais et surcolt

Au niveau de I'exploitation :

o il yadesrisques financiers liées a des opérations non prévues nécessitant de nouveaux
investissements (modifications ou ajout d'ouvrages portuaires, opérations de dragage)

o il yadesrisques financiers liés a I'équilibre des comptes si les locations d'anneaux ne se
passent pas comme prévu

e il yadesrisques environnementaux, le transit sédimentaire étant impacté par les
ouvrages du port : érosion aggravée des plages voisines

Au niveau social, il y a des risques de division de la population et de discorde autour de projets
ne faisant pas l'unanimité.

Dans le dossier de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer, transmis au préfet de Vendée le
16 mars 2018, le retour d'expérience n'est pas pris en compte, les promoteurs du projet
vantant une opération exemplaire sans incertitudes.

Il n'y a aucune analyse et évaluation des risques et, donc, aucune proposition
d'élimination des risques pour les points suivants :

La conception du port.

La conception du port s'appuie sur de simples tests en canal a houle, les promoteurs du projet
étant sars de leur fait.

Nous pensons que cette conception de port, avec des récifs artificiels, une solution innovante,
ne serait vraiment testée qu'une fois le port réalisé et qu'il faudrait alors apporter toutes les
corrections nécessaires pour améliorer la sécurité de navigation dans |'avant-port quelles que
soient les conséquences sur I'environnement.

Les aléas de chantier.

Les aléas d'un chantier en milieu hostile sont nombreux, les promoteurs du projet affichent
des délais et des colts sans incertitudes. Les contribuables que nous sommes ont besoin de
savoir comment la collectivité assurerait les surco(its qui nous paraissent inévitables compte-
tenu du retour d'expérience et de la complexité du chantier.

L'exploitation du port.

L'exploitation du projet n'est pas financierement assurée, les promoteurs du projet proposent
des équilibres financiers sans incertitudes comme si tout était défini et cadré. Pourquoi alors ne
définissent-ils pas de facon plus précise les opérations de dragage des bassins portuaires : les
boues seraient rejetées en mer ou traitées a terre, I'impact sur les co(ts ne serait pas le
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méme ? Il n'y a que les opérations de dragage du chenal qui sont parfaitement définies dans le
dossier de port.

L'environnement.
Les risques environnementaux sont liés aux ouvrages du port et a leur évolution, le retour
d'expérience montre les conséquences des ouvrages portuaires sur le transit sédimentaire : la

destruction de plages en particulier, la formation de tombolos, ...

Compte-tenu de toutes ces incertitudes, c'est le principe de précaution qui devrait
s'appliquer.

ARGUMENTATION : Le détail

Février 2006 — Dans la thése de EWAN Sonnic (voir sur internet — Réf 1) , un retour est fait sur
le projet de port de plaisance de Trebeurden (pages 99 a 101) : voir |'extrait sur serveur -

C'est une histoire classique mais ce qui était possible a cette époque ne I'est plus aujourd'hui

Premiére page de l'extrait :

Al [in des aumées soixanle,  Pmage de noinbreux auties secteurs du littoral, le petit
port d’échonage de Trébeurden suffisait au bonheur des plaisanciers autochtones. Mais
en pleine fievre plaisanciere, I'idée de construire un port a flot abrité par une digue cst
apparie des les années soixante-dix™ . Le projet va ronronner une dizaine d'années
avant de se préciser suite aux conclusions du plan nautique départemental des Cotes du
Nord™® présentées en 1981, A D'échelle du département et notamment du sscteur
correspondant & la baie de Lannion et 4 la cote de granit rose, le plan faisait état du
mangue d’équipements portuaires en géncral et de I'absence de port d'équi]ibfcls'? en
particnlier. Cette carence était d’abord relative anx forts marnages de ce sectenr {ce qui
explique d’ailleurs que les purls &’ échuuage suienl majorilaires en Bretagne nord). Pour
y réaliser des porta de plaizance continncllement . flot ef. accessiblcs méme 4 trés basse

mer, de telles conditions impliquent forcément de lourds travanx de creusement

Décembre 2008 — Un littoral sacrifié

Valras Plage : L'impact de brise-lames sur les plages : la création de tombolos.
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Pourquoi les récifs artificiels du projet de port de Bretignolles, disposés presque paralléelement
a la cote, n'auraient-ils pas le méme effet sur le littoral Bretignollais ?
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Titre du document / Document title

Erosion et protection du littoral de Valras-Plage (Languedoc, France). Un
exemple de destabilisation anthropique d'un systéeme sableux = Erosion and
protection of the VValras-Plage beach (Languedoc, France). An example of
destabilisation of a coastal sandy system by human disturbance

Auteur(s) / Author(s)
DURAND Paul ' ;
Affiliation(s) du ou des auteurs / Author(s) Affiliation(s)

(' Laboratoire rhodanien de Géomorphologie, Université Lumiére Lyon 2, 5
avenue P. Mencdés-France, CP. 11, 69676 Bron, FRANCE

Résume / Abstract

Les equipements implantes a la fin des années soixante a Valras-Plage ont
entraine une destabilisation spectaculaire du littoral de cette commune. Ainsi,
l'interception d'une partie du transit sedimentaire dominant par les jetees
construites a 'embouchure de I'Orb a declenche une forte erosion sur la plage
cde la station balnéaire, située immédiatement en aval dans le sens de la dérive
littorale. En outre, I'edification en 1985 d'un brise-lames pour enrayer ce recul
a accru le desequilibre. Il a enclenché un veritable engrenage de |a protection
lourde. En vertu du principe des dominos, la protection localisée assuree par
cet ouvrage a eu comme corollaire I'apparition d'un recul en aval dans le sens
de la derive, necessitant la mise en place de nouveaux brise-lames, et ainsi de
suite... Aujourd’hui, la plage est protegee pratiquement dans son intégralité par
une batterie de dix brise-lames. Seuls 500 metres de rivage restent non
defendus, mais on peut craindre qu'il ne soit nécessaire de les protéger a leur
tour, avec pour consequence un report de I'erosion sur les rivages voisins de
Vendres.

Revue / Journal Title
Geéomorphologie ISSN 1266-5304

Source / Source
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Mars 2010 — Port de Morin

Le Port de Morin est un port de plaisance récent, inauguré en 2006, créé sur le littoral de la
commune de I'Epine dans I'ile de Noirmoutier . Les concepteurs promettaient la aussi un port

exemplaire sur le plan environnemental et les promoteurs s’engageaient a le rentabiliser avec
la location d’anneaux.

Les conclusions a la date de mars 2010 :

e Pour gu’un bassin portuaire ou un avant-port soit accessible par tous temps, il faut qu’il
soit protégé par des digues imposantes et enveloppantes, en particulier il faut une
solide digue principale Nord reliée au rivage pour contrer la houle dominante

Ouest/Nord-Ouest et une digue secondaire Sud limitant I'influence de la houle Sud/Sud-
QOuest .

e Le Port de Morin est bien protégé mais I'impact environnemental est important sur les
plages Sud qui subissent une forte érosion . Le transit sédimentaire Nord/Sud dominant
est bloqué par la digue Nord et les plages Sud ne sont plus alimentées en sable . Un
quadrillage de murs en pierres a été réalisé sur les plages Sud pour retenir le maximum
de sable existant mais il faudra certainement prévoir de réalimenter les plages en sable
si on ne veut pas qu’elles disparaissent .

e Le Port de Morin a un taux d’occupation relativement faible hors des périodes estivales
(#50%) , il n’est donc pas possible d’amortir les investissements et les co(ts
d’exploitation par la seule location des anneaux, il est donc envisagé de créer des
programmes immobiliers a proximité.

Retours d'expérience de Port de Morin :

o forte érosion des plages du sud liée a I'impact des ouvrages portuaires sur le transit
sédimentaire

e blocage du sable au niveau de la digue nord, ce qui nécessite des opérations de dragage
pour éviter I'ensablement de la sortie du port

o des difficultés pour amortir les investissements
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Juillet 2011 : I'exemple Port Médoc

Il n'y a pas eu vraiment d'opposition au démarrage du projet de port de plaisance a la pointe du
Verdon . Les associations environnementales ne se sont pas manifestées , le projet étant
considéré comme exemplaire vu sa situation dans |'estuaire . Ce projet devait aussi permettre
de relancer I'économie locale.

En 2001, la plaguette de présentation de Port Médoc était , comme toujours , la promesse d'un
bel avenir :

"Port Médoc , le nouveau port que I'océan attendait

Un port moderne et protégé accessible 24H/24 , 7 jours/7 , par toutes marées

Un port propre et respectueux de son environnement ... "

En novembre 2001, est signé I'acte de concession de Port Médoc entre les 11 maires de la

Communauté de Communes de la pointe Médoc et la société Guintoli Marine . Le projet de
Port Medoc était a I'initiative de la Communauté de Communes , une délégation de service
s'imposait donc .

En septembre 2002, la Grande Commission Nautigue donnait, comme de bien entendu, un
avis favorable . On pourra juger de la pertinence de cet avis en fonction des événements a
venir.

Inauguration de Port Médoc mi 2004 ., son co(t : 32 000 000 d'Euros.

En mai 2007 , I'Association des Investisseurs et Utilisateurs (AlU) dénonce I'impossibilité de
rentabiliser les anneaux et souligne des erreurs de conception et de construction qui
empéchent le port de fonctionner : la digue nord est trop courte pour faire barrage a la houle .

En décembre 2007 , une campagne hivernale de travaux est engagée avec des opérations de
dragage (arrété préfectoral autorisant le dragage de 60 000 m3 de sédiments chaque année) et
un prolongement de la digue nord passant de 90 a 150 m (co(t : 3 000 000 d'Euros)

En avril 2008 , La Chambre Régionale des Comptes d'Aquitaine s'intéresse a la gestion de Port
Médoc entre 2003 et 2005, met en évidence des incorrections dans I'enregistrement
comptable des mouvements financiers liés a I'opération de Port Médoc et juge la délégation de
service .

En octobre 2009, les actualités de Soulac mettent en avant les problémes récurrents
d'envasement de Port Médoc, envasement accéléré depuis la modification de |'entrée du port
et la prolongation de la digue. Les co(ts de dragage du bassin ont été nettement sous-estimés
dans le dossier d'instruction . Et le journaliste ironise sur la promesse faite en 2001 "Tous les
plaisirs du port de plaisance réunis a Port Médoc Atlantique, bassin protégé en eau
profonde , accessible toute I'année , 7 jours/7 , par toutes marées™ !

En avril 2010, un audit est lancé sur Port Médoc , le Président de la CC convient que la
"politique tarifaire de Port Médoc n'est pas limpide" . Un projet immobilier "Village de la
presqu'ile™ est trés attendu pour relancer Port Médoc.
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En mars 2011, les plaisanciers expriment leurs coléres , certains se retrouvent en difficulté , ils
perdent beaucoup d'argent .

En avril 2011, le résultat de 'audit (Réf 2) est sans appel : "Port-Médoc dans le rouge” . Le
bilan aprés 7 ans d'exploitation est décevant, le port est sous perfusion . Sans les avances du
groupe qui gére Port Médoc, "24 000 000 d'Euros cumulés depuis 2005" , la filiale
gestionnaire du port de plaisance aurait déposé son bilan . Les bilans de Port Médoc n'offrent
pas de perspectives rassurantes . C'est I'amodiation qui est en cause, "elle est plus adaptée
aux gros bateaux et a la clientele aisée de Méditerranée , mais ne fait pas recette sur
notre frange de cbte" . Le consultant préconise "des contrats de locations annuelles
renouvelables par tacite reconduction” et "des tarifs compétitifs” , actuellement les tarifs
de Port Médoc sont en moyenne 37% supérieurs a ceux pratiqués a Arcachon, La Rochelle et
Royan.

Port Medoc n'est pas Port Bretignolles , sa conception est simple et totalement classique , son
ancrage dans |'estuaire est logique , sa situation a la Pointe de Grave est naturelle , et pourtant
.... que de problemes !

Retours d'expérience de Port Médoc
e un projet de port de plaisance dont une digue a été prolongée une fois le port réalisé

o des surco(ts et un équilibre financier difficile a trouver
o des projets immobiliers pour compenser les pertes

Ouest-France du 22 septembre 2011 - Pour le littoral, il faut une politique d'ensemble

Paul Bernier , sédimentologue , maitre de conférences a l'université Claude Bernard de Lyon 1,
disait : "Lorsqu'un port est construit , il doit étre une nécessité vitale pour I'économie , la
sécurité. Les désordres qu'il engendre ne doivent pas étre plus grands que le bénéfice
qu'il procure. La création du port de Morin a provogué une importante érosion sur la
facade ouest de I'ile. Le port de Bourgenay a Talmont n'a pas été sans

conséquences. Celui de Bretignolles en aurait aussi. ..."
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28 novembre 2011 — Le port de Roscoff prend forme

Le Télégramme du 24 novembre 2011 : Le port de Roscoff prend forme. "C'est un projet
pharaonique qui a mis du temps a mdrir, mais qui est en train de prendre forme, lance Jo
Le Mer, vice-président de la CCl, en admirant I'avancée des travaux qui devraient se
chiffrer a 52M€ HT"

Le projet est conduit par la Chambre de Commerce de d'Industrie (CCl) de Morlaix, maitre
d'ouvrage, et bénéficie de la participation financiére du département du Finistere (autorité
concédante), de la région Bretagne, de la CCl de Morlaix, de I'Europe, de la communauté de
communes du Pays Léonard (5 %) et de I'Etat.

Initialement le budget prévisionnel était de 41M€ HT, aujourd'hui le co(it a terminaison
prévisionnel est de 52M€ HT(+27%)

Le projet de Roscoff est important mais de conception plus simple et moins risquée que celui de
port Bretignolles et pourtant le maitre d'ouvrage dépassera largement |'enveloppe initiale.

Retour d'expérience du projet de port de Roscoff : un dépassement important du co(t des
travaux de réalisation.

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de I'enquéte publique aofit/septembre 2018


http://sosnormandeliere.blogspot.fr/2011/11/normandeliere-et-le-port-de-roscoff.html
http://www.letelegramme.com/sports/voile/tour-de-france-a-la-voile/plaisance-le-port-de-roscoff-prend-forme-24-11-2011-1510589.php
http://www.charier.fr/fileadmin/images/terrassement/PORT_DE_ROSCOFF_MONITEUR_290411.pdf
http://www.charier.fr/fileadmin/images/terrassement/PORT_DE_ROSCOFF_MONITEUR_290411.pdf
http://www.morlaix.cci.fr/fr/bandeau/equipements/port-de-roscoff/le-projet-de-port-de-plaisance-a-roscoff/index.html

Page 47 sur 170
Mars 2012 - Projet de Port du Diben a Plougasnou : une autre histoire exemplaire

Blog Médiapart du 15 mars 2012 — Port du Diben a Plougasnou : Une histoire exemplaire

Le projet de port de Plougasnou dans |'anse du Diben n'a pas le méme impact environnemental
gue le projet de port de Bretignolles sur Mer, il est moins destructeur d'environnement, mais il
divise tout autant la population locale.

C'est un projet porté initialement par la municipalité de Plougasnou, un theme que le maire de
la commune avait mis au centre des élections municipales de 2008 . Compte tenu de I'ampleur
du projet, il est placé aujourd'hui sous la compétence de la Communauté de Communes de
Morlaix (hombre de communes : 28 , nombre d'habitants : 65000). Tout comme le projet de
Port Bretignolles, il ne fait pas partie des projets de "ports de plaisance exemplaires" soutenus
par 'Etat et suscite de vives polémiques au niveau de la population des communes concernées.

Caractéristiques principales du projet de port du Diben :
Port a flot de 500 places
Codt selon le promoteur : 23,5 Meuros dont 14,5 Meuros a la charge des contribuables.

Quelques extraits des articles cités précédemment que nous pourrions reprendre
intégralement a notre compte :

".... des cabinets-conseil d'études dont la raison méme d'exister est de convaincre leur
client de la validité de leurs conclusions .... la facture dont la caractéristique principale
sera gu'elle viendra plus tard et en fonction des aléas de terrains et, comme toujours,
probablement largement supérieure aux prévisions. On n'y peut rien ! Comme c'est le cas
a Roscoff ou le prévisionnel budgétaire a gonflé singulierement avant I'ouverture de quoi
que ce soit .... En temps de crise gravissime, il y a plus grande urgence pour des
politiques responsables que de créer de toute piéce un colteux bassin a flot pour des
unités de plaisance destinés a I'agrément de quelques nantis... Laisserons nous de soit-
disant tétes pensantes, supposées nous représenter, nous mettre a contribution financiere
pour concocter sous nos yeux une aberration écologique, sociale et financiere .... "

" ... le débat n'a pas eu lieu sur ce que codtera le fonctionnement de cet équipement....

Retour d'expérience du projet de Port du Diben : Division de la population , forte mobilisation
locale

Aot 2012 — Port de plaisance de Le Guilvinec — Treffiagat

C'est un projet retenu par I'Etat en 2011 suite a I'Appel a Projets pour des ports de plaisance
exemplaires. Ce projet est, aujourd'hui, en fin d'études préliminaires.

Il est d'abord utile de noter les particularités de ce projet, ainsi on comprendra mieux pourquoi
il a été retenu par I'Etat :
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e Pas de modification du trait de cote, I'estuaire existe déja.

e Pas de digues a réaliser, I'entrée de I'estuaire est déja protégée.

¢ Une mixité péche - plaisance comme aux Sables d'Olonne ou a Saint Gilles Croix de Vie,
c'est ce qui permet d'animer un secteur toute I'année.

e Une continuité écologique mer-terre et la valorisation "économique" de la vasiere située
en amont du pont, a l'arriére du port actuel, c'est le point de vue des promoteurs du
projet.

e Un espace portuaire en déclin, a dynamiser.

e Un projet proposé par une intercommunalité.

e Un colt limité (18 Millions d'Euros) compte tenu de la configuration des lieux a
aménager et une large participation financiere de toutes les collectivités territoriales.

La concertation avec les associations environnementales : malgré ses avantages, le projet a

ses opposants et plusieurs associations écologiques se sont regroupées pour se faire entendre.
lIs considérent que la zone arriére du port actuel, impactée par le projet, est une vasiére et une
zone humide non prises en compte par les promoteurs du projet, un secteur sensible riche en
biodiversité

Ils veulent aussi le maintien du pont entre les 2 rives et disent que le co(t du projet est sous
estimé.

Retour d'expérience du projet de Le Guilvinec Treffiagat : Division de la population , forte
mobilisation locale contre la destruction de zones humides et de vasiéeres.

Novembre 2012 — Port Médoc toujours a la peine

Sud Ouest du 8 novembre 2012 - Port Médoc : "Une saison en demi-teinte".

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de I'enquéte publique aofit/septembre 2018


http://sosnormandeliere.blogspot.fr/2008/07/normandelire-et-lvidence.html
http://www.leguilvinec.com/fichiers/biblfck/file/Mars%202012.pdf
http://www.leguilvinec.com/fichiers/biblfck/file/Mars%202012.pdf
http://www.letelegramme.com/local/finistere-sud/ouest-cornouaille/pontlabbe/le-guilvinec-lechiagat-le-projet-plaisance-resitue-02-02-2012-1587499.php
http://www.treffiagat-lechiagat.fr/election/Portplais.pdf
http://www.letelegramme.com/local/finistere-sud/ouest-cornouaille/pontlabbe/le-guilvinec-balade-contee-le-long-de-l-arriere-port-14-05-2012-1702090.php?xtmc=un%20projet%20plaisance%20exemplaire&xtcr=5
http://sosnormandeliere.blogspot.fr/2012/11/normandeliere-et-port-medoc-toujours-la.html
http://www.sudouest.fr/2012/11/08/port-medoc-une-saison-en-demi-teinte-873091-739.php

2
e Page 49 sur 170

"Le port de plaisance du Verdon a connu une baisse de fréquentation cet été. La
direction pointe la conjoncture et le mauvais temps. Les usagers, eux, dénoncent les
tarifs ...

Sur 800 anneaux, le port du Verdon afficherait un remplissage de 526 bateaux
...I'extension prévue pour arriver a 1 200 anneaux n'est plus du tout d'actualité ...

Sur les pontons de Port Médoc et les forums dédiés a la plaisance, les langues, elles,
continuent de dénoncer des prix prohibitifs ..."

Retour d'expérience Port Médoc : 8 ans aprés sa mise en service, Port Médoc n'est toujours
pas rempli et n'a pas atteint son équilibre financier.

Mars 2013 — Port Médoc suite

Sud Ouest du 22 mars 2013 : La saison sera capitale pour Port Médoc.

"L arrivée de Port Adhoc, un nouvel investisseur, doit permettre au port de plaisance de
se desendetter. En revanche, le projet immobilier, lui, est toujours en rade"

Les années se suivent et se ressemblent, Port Médoc est toujours dans la tourmente.

La communauté de communes de la Pointe du Médoc, qui a la responsabilité de ce port, ne sait
pas comment s'en sortir. Elle fait entrer, dans le capital de Port Médoc SA, la société Port Adhoc
spécialiste des ports a sec .

Retour d'expérience Port Médoc : quand les collectivités ne savent plus comment faire, elles
font appel a des sociétés privées qui, en contre-partie, se récuperent sur des projets
immobiliers
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Mars 2013 — Extension du Port des Minimes a La Rochelle : les aléas de chantier

Chantier de I'extension du Port des Minimes a La Rochelle. Les aléas du chantier de la digue du
Lazaret

Sud Ouest du 29 mars 2013 - Digue du Lazaret : une histoire vaseuse ?

Sud-Ouest du 26 mars 2013 - Digue du Lazaret : La ville envisage des poursuites.

"La digue du Lazaret, construite a partir des matériaux de ['ancienne digue, s est affaissée
sur plus de 100 métres”

"Apreés un nouvel affaissement de [ 'ouvrage, le troisieme en un an, la Ville pourrait
engager des poursuites judiciaires. Une expertise est en cours"

"Le codt de la construction de la digue du Lazaret avait été fixé initialement a 5,5
millions d’euros, puis porté par avenant a 8 millions suite au premier affaissement, sur
un budget global de 53 millions d’euros pour [’extension du port de plaisance"

Retour d'expérience Extension du Port des Minimes :

o des aléas de chantier en milieu marin
e des allongements de délais

e dessurcolts

e des recours administratifs

Avril 2014 - Le projet de port a sec des Sables d'Olonne abandonné

Ouest France du 17 avril 2014 - Les Sables d'Olonne : Le projet de port a sec abandonne.
Faute de pré-réservations en nombre suffisant, le projet "tombe de lui-méme", assure le
maire, Didier Gallot.
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La garantie de la ville était assortie de la pré-commercialisation, dans les six mois de
146 places. Or il n'y a eu gu'une trentaine de pré-inscriptions. Le contrat est donc caduc.
Et la ville est peu disposée a réétudier la question. "Elle n'a pas vocation a s'engager

Al

dans des travaux comme ceux-la

Quest France du 17 avril 2014

. reléeve le maire.

Le projet de port 4 sec abandonné

Faute de pré-réservations en nombre suffisant, le projet
« tombe de lui-méme », assure le maire, Didier Gallot.

Le pan: a bateaux amomanoue de 625 p‘aoes .'amera a e!at s esquegse

I n'aura échappé a personne que
la municipalté a changé le 30 mars
au soir. Cerains dossiers, vivement
discutés lors du précédent mandat,
risguent de faire I'objet de nouveaux
développements. L'un des plus em
blématigues étatt le port 3 sec, projet
porté par Yves Aoucher. L'opposition
d'alors s'était élevée contre le risque
financier gu'allaiert devoir supporter
les Sablais, B Ville se portant garante
de la moitié d'un prét contracté par
le concessionnaire, soit lasomme de
295 millions. C'était en juillet 2013.
Le concessionnaire vient d'étre in
formeé gue le contrat était résilié. Une
décision gui découle simplement de
l'application d'une clause, soutient
Didier Gallot : « Le projet tombe de
lui-méme. La garantie de la Ville
€tait assortie de la pré-commer-

cialisation, dans les six mois, de
146 places. Or, il n'y a eu qu'une
trentaine de pré-inscriptions. «» Le
contrat est donc caduc. Et 1a Ville
peu disposée a réétudier la gues
tion : « Elle n'a pas vocation a s'en-
gager dans des travaux comme
ceLX-1a », releve le maire.

Méme si le concessionnaire re
connat gue « la Yille est dans son
droit, il y avait une clause de rési-
liation possible », il n'a pas appré
cié 1a méthode : « On avait deman-
dé a étre recu. A la place, on nous
congédie en quelgues lignes. On
est viré comme des malpropres »,
constate Emmanuel Aabis, directeur
de Docks services. L'amument finan
cier lui parait un peu juste : « La mai-
rie ne dépense pas un eurp. G'est
nous qui investissons. »
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Site CACO du 28 avril 2014 - Les Sables d'Olonne : Le port a sec a pris I'eau : un exemple a
méditer.

voir article du 5 mai 2014

Quelques extraits :

"les élus qui ont approuvé le projet n'ont-ils pas signé un cheque en blanc a leur collegue
Yves ROUCHER ?

La méthode de prise de décision est avant tout a mettre en cause : elle a mené ce projet
comme d'autres dans le mur aux frais de la collectivité, donc des contribuables et de
[’économie

L’imprudence, l'incompétence parfois, la perte du sens des réalités techniques et
économiques ne sont plus de mise pour les décisions d’investissements techniquement et
financiérement lourds

Nous le redisons les élus ont un pouvoir d’impulsion, de vision de [’avenir mais leurs
compétences sont limitées

Ils doivent donc étre épaulés par des conseils internes solides et si nécessaire par de
vrais cabinets de conseils externes sérieux, vraiment indépendants et pas aux ordres des
élus. C'est un debut de révolution dans les meeurs

Plus de démocratie tant au sein de la majorité d'un conseil municipal ou communautaire
que dans les rapports entre celle-ci et I'opposition peut aussi éviter des erreurs graves de
gestion et de choix dans les investissements”

Retour d'expérience du port de plaisance a sec des Sables d'Olonne :

o il faut regarder attentivement les listes de pré-réservation pour les projets de ports

o il faut faire intervenir des experts indépendants, ne pas simplement faire confiance a
des cabinets d'études financés par les collectivités pour préparer le dossier que veut la
collectivité donneur d'ordre.

Retour d'expérience du projet d'Extension du Port des Minimes :

o des aléas de chantier en milieu marin
e des allongements de délais

e dessurcolts

¢ des recours administratifs

Voir annexe : Réf 3 —F1- A33- Extension du Port des Minimes
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Mai 2014 -

Extension du port des Minimes de La Rochelle : retour en images sur un projet vieux de 14

ans

Le chantier d’agrandissement du port de plaisance de La Rochelle, annoncé il y a
quatorze ans et débuté en mars 2011, n’a pas été un long fleuve

tranquille. Affaissements répétés de la digue du Lazaret, retards dans les travaux,
facture revue a la hausse... Les mauvaises nouvelles se sont accumulées.

L'historique des travaux est rappelé dans |'article de Sud-Ouest du 24 octobre 2014
(voir Réf 3 — EP5- F1- A33- Extension du Port des Minimes)

Juin 2016 - Port de Morgat et Port de Morin : I'ensablement pose probléme

Le Télégramme du 26 mars 2016 - Morgat. L'ensablement du port refait encore surface
Serpent de mer s'il en est, le dossier d'ensablement du port de Morgat refait surface.
Encore. Comme tous les mois ou presque. Entre le collectif pour la défense du port et de
I'anse de Morgat et la mairie, c'est un vrai dialogue de sourds.

Historique de I'ensablement du port de plaisance de Morgat. Collectif de défense du Port de
Morgat - juillet 2015

page 14 - le colt annuel estimé des opérations de dragage du port a compter de 2016 :
750 000 euros pour évacuer 50 000 m3 de sable a I'entrée du port, si rien n'est fait.

page 19 - la solution retenue devrait étre celle d'un épi rocheux , comme le cabinet
ARCADIS I'a réalisé a Noirmoutier, en Vendée. C'est en tout cas ce que le maire Daniel
Moyan appelle de ses voeux "On a la une solution pérenne qu'on n'avait pas avant".

Les ports de plaisance posent de plus en plus de problemes aux €lus gestionnaires.

Une fois réalises, les ports de plaisance doivent étre opérationnels colte que codte et les
opérations de dragage peuvent s'avérer trés colteuses pour les collectivités.

C'est le cas du port de plaisance de Morgat, dans la presqu'ile de Crozon;
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Pour réduire I'ensablement a I'entrée du port, les élus gestionnaires du port de Morgat veulent
prendre exemple sur ce qui a été fait a Noirmoutier : des épis rocheux ont été disposés au Nord
du port de Morin. Le collectif pour la défense du port de Morgat ne semble pas convaincu par la
solution proposée par la mairie compte tenu que la configuration des deux ports n'est pas la
méme, mais existe-t-il des alternatives ?

Il est bon de rappeler ce qui a été fait a Noirmoutier aprés la réalisation de Port de Morin (voir
le schéma ci-dessous) :

" pour réduire I'ensablement a I'entrée du port de plaisance, des épis ont été disposés au Nord
bloquant le transit sédimentaire Nord/Sud

H le transit sédimentaire Nord/Sud étant bloqué par les épis au Nord et les ouvrages du port, les
plages du Sud étaient en danger d'érosion. Pour éviter leur disparition compléte, des épis ont
été disposés au Sud pour limiter le déplacement du sable restant

C'est tout le littoral qui est bétonné, quel paysage !

Bien s(ir, au moment de la conception du projet de port, il n'était pas prévu d'épis sur les plages
environnantes.

Bt :
Lo wrarndt vichrwntal
Pesther be deplacarent i
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Retour d'expérience des Ports de Morgat et de Morin :

o les ouvrages portuaires perturbent le transit sédimentaire naturel et provoquent de
I'ensablement a certains endroits et du désensablement a d'autres

o il faut protéger les plages qui subissent le désensablement

o il faut draguer les couloirs portuaires ou il y a ensablement

e ce sont des co(ts récurrents pour la collectivité : il n'y a pas de solution définitive.

Avril 2017 - Port de Capbreton : Erosion, comment sauver nos plages ?

France 2 - 20H du 6 avril 2017. Erosion : comment sauver nos plages ?

"A Capbreton dans les Landes, I'érosion grignote le littoral. La mairie transfére le sable
entasse grace a la digue de sa plage du nord pour ensabler sa plage du sud, par de
grands tuyaux souterrains. Ces travaux cottent 400 000 euros par an. Mais parfois,
protéger une plage est plus compliqué et plus colteux que prévu”.

Retour d'expérience de Capbreton : Les surco(its annuels pour sauver les plages de I'érosion
due aux ouvrages de port.

Septembre 2017 — Port de Roscoff. La Chambre des comptes pointe le déficit des ports.

L'estimation initiale des colts de I'ensemble du projet : 41 000 000 d'euros dont 22 000 000
d'euros pour la seule partie plaisance.

Lla Chambre Régionale des comptes affiche les résultats en juin 2017
Le codt final du projet d'extension du port de Roscoff est de prés de 60 000 000 d'euros (50%
de dépassement !), le port de plaisance représente plus de 53% de I'ensemble du projet.
La Chambre Régionale des comptes a mené une enquéte sur la gestion du port de plaisance de
Roscoff. Depuis 2012, malgré des recettes élevées (1,5 millions d'euros en 2015), le déficit
pour les années 2013, 2014 et 2015 est de 800 000 euros ! Ce déficit est expliqué par
I'importance des investissements et la charge des emprunts.

Retour d'expérience du Port de Roscoff :
e un surcodt de réalisation important
e un déficit en exploitation lié a lI'importance des investissements et a la charge des

emprunts.

Novembre 2017 : Port Médoc, un désert hors saison estivale

Sud-Ouest du 13 novembre 2017. Port Médoc : le calme apres la tempéte estivale
« Le Port-Médoc est vraiment désert en novembre », se désespere Nathalie

Ce qui anime Saint-Gilles-Croix-de-Vie et Les Sables d'Olonne toute I'année, ce n'est pas leur
port de plaisance mais leur port de péche.

Retour d'expérience de Port Médoc : ce n'est pas un port de plaisance qui anime une
commune toute I'année.
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Port-Médoc : le calme
apres la tempete estivale
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Mars 2018 - Projet d'extension du Port de la Cotiniére : le dimensionnent

Sud-Ouest du 12 mars 2018. La Cotiniere au banc d'essai a Grenoble

Dans une cuve a houle de 40 metres de c6té, les macons ont manié la truelle pour
reproduire a I'échelle 1/35e le relévement des fonds marins jusqu'a la bande cétiére.
Fidéles aux relevés bathymétriques, ils ont dépose le troisieme et futur bassin de péche
(4ha) et son quai de débarquement de 200 metres ceints de deux jetées qui le défendront
des assauts de la mer. Du ciment, du remblai et d'autres petits cailloux sculptent aussi le
chenal d'acceés au port, dans le respect de cotes fournies par les ingénieurs, avec une
marge d'erreur qui ne dépasse pas 3% par rapport aux configurations naturelles ...

Tout le talent d'Artelia est d'obtenir une image fidele de la réalité grace a un modele
réduit judicieusement congu. Houles et marées comprises.

"C'est un outil d'aide a la conception des ouvrages. Il est utilisé assez systématiquement
dans le cadre de tels projets, parce que les ouvrages maritimes sont complexes a
concevoir et a construire et qu'ils sont colteux" résume Sébastien Leroux, le directeur de
projet maritime du laboratoire.

En fait le modele physique vient éclairer le modéle numérique. Lequel atteint ses limites,
par exemple, "pour évaluer la stabilité d'un enrochement soumis a une houle oblique,
pour vérifier un franchissement d'eau ou pour anticiper les dommages sur le talus arriére
d'une digue™ ..
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Retour d'expérience du projet d'extension du port de la Cotiniere : pour concevoir
des ouvrages maritimes dans un milieu hostile, il faut réaliser des maquettes
représentatives de la réalité et les tester dans de grands bassins

EP5- F3- REFERENCES

Réf 1 — A31- F3- Trébeurden 060217 Extrait thése Ewan Sonnic
Réf 2 — A32- F3- Résultats de I'audit sur Port Médoc

Réf 3 — A33- F3- L'historique du projet de port des Minimes
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Réf 1 — A31- F3- Trébeurden 060217 Extrait these Ewan Sonnic

A la fin des aundes suixaule, & Mimage de nombreux auties secleurs du Litloral, le petit
port d'échonage de Trébeurden suffizait au bonheur des plaisanciers autochtones, Mais
en pleine figvre plaisancitre, ['idde de construire un port & flot abrité par une digue est
apparie dés les années soixante-dix™. Le projet va ronronner une dizaine d'années
avant de se préciser suite aux conclusions du plan nantique départemental des Cotes du
Nowd™® présentées en 1981, A I'échelle du département et notamment du secteur
correspondant & la baie de Lannion et 4 la cote de granit rose, le plan faisait état du
mangue d'équipements portuaires en général et de 'absence de port cl‘équj]jbrcm en
partienlier, Clette carence était d'ahord relative anx forts marages de ce seclenr (ce gqui
explique d’ailleurs que les ports d’échouage soient majoritdies en Bretagoe nord). Pour
y réaliser des ports de plaisance continnellement & flot er accessihles méme a tris hasse

mer, de telles conditions impliquent forcément de lourds travanx de creunsement
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Réf 2 — A32- F3- Résultats de l'audit sur Port Médoc

L mavigution pluissuice : lerritoires de prafligues el lerriloires de gestivn — Chuapiure IT

(bassins, chenaux d'accds) ct de protection (digues). Pour remédier & co manque
dlinfrastruclires, une consallation publigue a lien en 1986 1andis gue la DDE meéne ime
étude sur les potentialités du littoral communal en matiére d’aménagement portuaire.
L année suivante, le conseil municipal de Trébeurden approuve le projer portuaire ainsi
que celui d'une ZAC contigué. Ce choix d'wmenagement devient Uun des enjeux des
élections municipales de 1989. La forte mobilisation (85 % de votants) dégage wne

large majorité ea fuveur de la liste siortante™S

el done du projel portinaire. Enlre lemps,
des pétitions contre la réalisation du port avaient abondamment circulé, Loin d'avoir été
découragés par le résultat électoral, les opposants s'organisérent expressément en
association pour empécher I'aboutissement du projet: la ligue du contribuable et
I"association des Amourenx du littoral et des sites trébeurdinals sont créées en 1939,
I'association S.0.8. patrimoine voit le jour I'année suivante. Pour la plupart d'entre-
enx, les membres de Passociation des plaisanciers (déja existamle avanl 1989),
s'opposérent également au projet portuaire. Toujours en 1990, ces différentes structures
associatives se fédérérent avec les verts du ‘I'régor et les amis de la'L'erre pour former la
coordination bretonme du site de Trébeurden. La détermination de ces associations est

extréme (« Trébeurden sera le nouvean Plogoff »)."**

Anxoavis défavorables des commissaites engu@lenrs, de la commission des sites (dens
un premier temps), du conseil portuaire de Trébeurden, puis du conseil régional de
Bretagne, répondrons les organismes soutenant le prajet @ le conseil municipal done,

maiz aussl le consell général des Cétes o' Armor, la conunission nautique

tel-00011837, version 1 - 17 Feb 2006

départementale, les affaires maritimes. Au final, suite 2 un arrété préfectoral les travaux
du futur port de plaisance débutent en janvier 1Y90. Mais les opposants au projet
persistent et déposent de nombreux recours en justice. De procés perdus (Tribunal
administraif), en procts remportés (Conseil d'Erat), leurs actions interférerons sur le
cors des ravanx (ces demiers se lerrninerons en juillet 1993 alovs gue Pachévernent
initial avait ét¢ préva pour juin 1991) et Daffaire condvira potamment & la
condamnation du maire & quatre mois d'incarcération (& partir de novembre 1991) pour
recel d’abus de biens socianx el faux en éerilmres puhl’iqm‘.&“90 T It est enlre anlre
reproché la perception de fonds occultes pour un montant d’environ 300,000 francs

(45.735 euros). Sa premidre adjointe sero elle-aussi inculpée en juin 1992 pour trafic

% DERNARD Nicolas, Le port de plasance de Trébeurden (Cétes d'Armar): chiromque d'un
amenagement controversé, 1997,

2 Thidem.

"R DU Taurence, Quel littoral ? Leg aménagements touristiques ef paviuiaives du, Trégor-Goklo, 1093,

100
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L mavigution pluissuice : lerritoires de prafligues el lerriloires de gestivn — Chuapiure IT

as m . e .
d'influence.” De leur coté, les promoteurs immobilicrs cngagés dans 1o projet

cherchent a négocier leur retvail. B ontre, préiexianl an mangue a gagner conséenlil an

ralentissement des travaux, ils réclament 100 millions d'indemnités a la commune et
déposeront plainte auprés du ‘Itibunal de Nanterre en raison du préjudice subi. Aprés de
multiples mises en demeure, lo situction se déblogue finalement le 26 février 1993
lorsque le conseil municipal de Trébeurden décide d'investiv dans le port une partie des
indemnilés vecues @ Uissue di procis de 'Amoco Codiz, 21 & mois suivaml, les Iraving

reprennent enfin et le port ouvre quatre mois plus tard.

Si le port de plaisance de I'tébeurden participe depuis efficacement au maillage du
littoral nord de Ta Bretagne (lien d’escale majenr), donze ans aprés, les plaies sont
encore profondes. Certaines ont (ou vont vraisemblablement) cicatrisé(r), notamment
sur le plan financier (cofit effectif du port 80 % supérienr A celui initialement prévu),
d'autres guériront sans doute plus difficilement (rancoeurs tenaces an sein de la
population wébcurdinaise, conséquences paysagdres ct environnementales indélébiles -

phalographie 7-).

Photographie 7

Impact visuel des enrochements du port de Trébeurden
Depuls le Gastel, un relief domi-
nant le port de Trebeurden,

i L a
I'olservation ¢'lles el ¢'ilots est

S toujours possible, Mais. en rai-
son d'une digue d'enrcchements
destinée & protéger le bassin &
flol, ce n'est oésormais plus le
- cas depuls le front de port.

tel-00011837, version 1 - 17 Feb 2006

Lnrzhemants du port ca [riebaurder, mal 2002 Lo ('
N it | s
Gragltphotegraphloue (E. SONN G, mal 2002

Port-Fréjus, Propriano, Trébeurden... ces quelques exemples plus ou moins réeents,
s lons postérien aux anmées gualre-vingl, ont sans donle contribué @ maintenir by
suspicion autour de chaque nouveau projet portuaire de plaisance. Aussi certains n'ont-
ils pas (encore ?) vu le jour dans des contextes politico-juridiques pourtant beaucoup
plus sains (Port-Chilberta & Anglet dans les Pyrénées atlanticues). Les grandes créations
réeentes sont désormais rarissimes (Port-Médoe au Verdon, en Gironde, ouvert en 2004,
élant, exceplion gui confirne Lo, regle) el chacime d'entre-glles n'aboutil, giapris de

nombreuses années de procédures.

"*! DERNARD Nicolas, Le port de plaisance de Trébewrden (Céres d’Armor): chromque d'un
aménagement coniroversé, 1997,
"IREDU Taurence, Quel iittoral ? Lea aménagements touristiques e partuaives di Trégor-Goilo, 1993,
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Réf 2 — A32- F3- Résultats de I'audit sur Port Médoc

audit Port Medoc (33)
jp33 le Jeu 7 Avr - 9:10

Le modeéle économique de Port-Médoc en cause
Un audit sur la situation du port de plaisance pointe les insuffisances de sa gestion. Des
tarifs trop élevés et le systeme de I'amodiation I'empéchent de se développer.

La lenteur du projet de développement immobilier a proximité du port avait aussi été
dénoncée par les commergants.

L'audit sur Port-Médoc, demandé par CdC Pointe du Médoc au mois d'avril 2010, vient
de livrer ses résultats. « Sud Ouest » a pu obtenir une copie de ce document «
confidentiel ». L'analyse porte sur les « charges, la tarification des amodiations et des
locations annuelles, et la politique commerciale du port de plaisance ».

Cet audit a été réalisé par le cabinet Price Waterhouse Coopers (PWC) sur la période
2005-2009. Dés les premiéres pages, il apparait que les comptes de résultat de la SA
Port- Médoc font état d'une situation « structurellement déficitaire ». Sans les avances
du groupe NGE, « 24, 6 millions d'euros cumulés depuis 2005 », sa filiale gestionnaire
du port de plaisance aurait déposé le bilan. Depuis son lancement il y a six ans, c'est
donc un port de plaisance sous perfusion qui tente de décoller.
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En 2009, alors que les charges, qui sont en diminution, atteignent 3 342 398 euros, le
total des produits n'exceéde pas 2 211 314 euros. Ce qui laisse un résultat net déficitaire
de plus d'1 million d'euros.

Malgré un effort évident pour tenter de parvenir a une meilleure rentabilité, « les
produits ne permettent pas de couvrir les frais de gestion du port », et les pertes
s'accumulent (9,5 millions d'euros depuis 2005). L'analyse bilancielle souligne que « les
ressources stables ne couvrent pas a long terme les besoins de |'entreprise ».

L'amodiation en cause

Toujours selon PWC, c'est le systéme de I'amodiation - concession temporaire accordée
et permettant a un plaisancier |'usage d'un anneau de port contre paiement d'une
redevance financiére -, modéle économique suivi par la SA Port-Médoc, qui serait en
cause. L'audit reléve qu'en 2009, « le taux de remplissage du port sur ce type de
contrat dépasse a peine les 50 % ». En clair, le produit proposé au public ne convainc
pas. En 2009, sur 798 places disponibles, 398 places sont occupées... Un résultat
décevant alors qu'il manque en France entre 54 000 et 60 000 places dans les ports
pour faire face a la demande et que les listes d'attente sont monnaie courante un peu
partout. Pour PWC, « le modéle économique de I'amodiation qui perdure aujourd'hui
conduit chaque année a des pertes significatives » pour Port- Médoc SA.

Politique tarifaire inadaptée

Le document de PWC ne |'évoque pas en ces termes, mais si le contrat de I'amodiation,
contraignant sur la durée et obligeant @ débourser une somme conséquente dés
I'engagement, semble plus adapté aux riches bateaux a moteur de la Méditerranée, les
ports de I'Atlantique ont une clientéle qui fonctionne autrement. PWC signale d'ailleurs
dans son audit « qu'aucun autre port de I'arc Atlantique n'a recours a ce type de contrat
». Dans le détail, sur « les grilles et la politique tarifaire », il est fait mention de
plusieurs critiques : « L'absence de cohérence et d'homogénéité, le changement
fréguent d'affichage, I'absence de logique apparente dans la détermi- nation des prix,
etc. ».

En ce qui concerne la politique commerciale, I'audit fait aussi remarquer qu'« il y a peu
ou pas de démarche de partenariat avec d'autres ports complets et disposant de listes
d'attente conséquentes ». Les entretiens avec les usagers de Port-Médoc révelent que,
pour nombre d'entre eux, il y a « le sentiment d'une gestion coercitive des contrats
d'amodiation ».

Ils font aussi part d'un « mauvais entretien du site, du manque de réactivité face a
I'envasement constant et des problemes de sécurité récurrent ». Enfin, I'analyse fait un
comparatif sur les tarifs de locations annuelles appliqués par Port Médoc SA et les ports
d'Arcachon, Royan et La Rochelle. Il en ressort que le complexe médocain a des prix en
moyenne 37 % plus élevés que ceux de la concurrence.

Changer de systeme

Dans le chapitre des préconisations, tout en rappelant que Port Médoc SA peine a
vendre ses anneaux, |'audit préconise d'abandonner le systéme de |'amodiation et de
passer « a des contrats de locations annuelles renouvelables par tacite reconduction ».
Un systeme se voulant « bien plus souple ».

Dans les grandes lignes, PWC conseille de redéfinir « de nouvelles grilles de tarifs pour
la location, les escales mais également pour les prestations ». Outre la nécessité
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d'améliorer « I'accueil et I'entretien du site », PWC évoque la nécessité d'un « plan de
retour a I'équilibre ». Il passera, selon l'audit, par « une réduction des charges de
personnel et par un recours beaucoup plus important au groupe pour gérer les fonctions
de supports ».

Dans le cadre du contrat de DSP liant la CdC Pointe du Médoc et le groupe NGE, le
débat ne manquera pas de s'engager dans les prochains jours entre les partenaires.
Selon nos informations, NGE, aprés avoir pris connaissance de l'audit, prépare une
réponse.

Le bureau des maires de la CdC Pointe du Médoc, lui, n'a pas encore communiqué sur le
sujet. Toutefois, Xavier Pintat, le président de la CdC, précise seulement avoir écrit au
groupe NGE pour convenir d'une rencontre. Pour ce qui est des usagers du port de
plaisance, ils avaient manifesté leur colére au mois de mars dernier lors de leurs
assemblée générale. Et réclamaient que la situation du port soit clairement exposée.

Malgré nos sollicitations, Port Médoc SA n'a pas accepté de réagir.

-F3- L'historique du projet de port des Minimes

Voir : Réf 3 - Extension du Port des Minimes (déja présenté)
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DOSSIER
Projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer

Chapitre Demande 5
Demande d’autorisation de création du port.

FICHE d’observation N° 4

Fiche N°4 - Similitudes entre projet de 2018 et celui de 2011

Rubrique - Comparaison des projets

ARGUMENTATION : Le résumé

En 2011, un premier projet de port de plaisance, sur le site de la Normandeliere a Bretignolles-
sur-Mer, était présenté en enquétes publiques.

La commission d'enquéte publique donnait, fin 2011, 7 avis négatifs pour les 7 enquétes
publiques conjointes au projet.

Avant le prononcé officiel du préfet de Vendée, la municipalité de Bretignolles-sur-Mer votait,
en conseil municipal du ler février 2012, le retrait de son projet de port de plaisance afin de
pouvoir relancer un nouveau projet. .
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Le 4 février 2012, Le préfet de Vendée réagissait a la délibération du conseil municipal de
Bretignolles-sur-Mer et précisait : « une nouvelle enquéte publique ne pourra le cas échéant
porter que sur un projet substantiellement différent de celui proposé qui devra étre
considéré comme definitivement abandonné »

En décembre 2012, le préfet de Vendée précisait, dans un article de Ouest-France : « La
Normandeliére n'est pas forcément I'endroit pour installer un port de plaisance en raison
des caractéristiques géologiques des terrains. Pour qu'un tel projet soit réalisable, il
faudrait une raison exceptionnelle, un intérét public majeur. Il existe d'autres sites pour
envisager un port de plaisance , méme si nous ne pouvons remettre en cause l'intérét
économique d'un tel projet »

En aolit 2013, dans le journal I'Express, le préfet de Vendée ne dissimulait pas son
scepticisme : «En termes d'intérét général, d'autres sites vendéens sont plus appropriés
que Bretignolles, ou les enjeux environnementaux sont importants. Aujourd'hui, je suis
dans la mise en garde, mais le moment venu, je prendrai mes responsabilités. »

16 mars 2018, la communauté de communes du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie transmettait
au préfet de Vendée un nouveau projet de port de plaisance pour une mise en enquéte
publique. Ce nouveau projet appelle la question suivante : est-il substantiellement différent du
projet de 2011 ?

Dans le dossier de port — Piece C : Etude d'impact, des vues permettent de comparer les deux
projets.

Vue aérienne du site aménage (illustration AXP URBICUS)  projet 2011

projet 2018

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de I'enquéte publique aofit/septembre 2018



Page 66 sur 170

On notera les points suivants :

e Le nouveau projet de port de plaisance s'inscrit toujours sur le site de la Normandeliere
a Bretignolles-sur-Mer

e Les bassins portuaires sont décalés vers le sud, |1a ou les niveaux de terrains sont plus
élevés et la ou le sol est géologiquement plus granitique.

e Sur le domaine public maritime, la conception du projet reste la méme, toujours les
mémes récifs artificiels. Faut-il rappeler que c'est I'emprise du projet sur le domaine
public maritime qui nécessite une démonstration d'intérét public majeur (voir Fiche
Intérét Public Majeur — EP2- F2)

31mars 2018. Le sous-préfet de Vendée, répondant une question d'un élu Bretignollais, disait :
« Le projet de 2018 n’est pas le projet de 201 1. Il est porté par la communauté de
communes et des études supplémentaires ont été réalisées. C’est un nouveau projet. »

Notre conclusion
Les préfets pésent leurs mots, le préfet de Vendée exigeait, fin 2012, un projet de port de
plaisance « substantiellement » différent de celui de 2011 qu'il demandait de considérer

comme définitivement abandonné.

Le projet de port de 2018 est-il substantiellement différent de celui de 2011 ? Le projet de 2011
a-t-il été abandonné ?

Ce qui caractérise le port, en terme de substance, c'est sa localisation et sa conception.
Le projet de port de 2018 est toujours localisé sur le site de la Normandeliere
La conception du projet de port de 2018 est similaire a celle du projet de 2011 :
¢ les bassins portuaires, bien que déplacés, empiétent toujours une zone humide. Par
rapport a 2011, la zone d'emprise terrestre du port a été classée ZNIEFF de type Il, ce
qui explique en partie les études supplémentaires.
e La partie maritime, avec ses récifs artificiels, est inchangée. Il n'y a aucune modification

du projet sur le Domaine Public Maritime.

Ce n'est pas le changement de porteur et le fait d'avoir fait des études supplémentaires qui
peuvent rendent le projet substantiellement différent

Sur la base de la localisation et de la conception, le projet de port de 2018 est le méme que
celui de 2011.

C'est une exigence du préfet de Vendée qui n'est pas respectée

Le projet de port de 2011 n'a pas été abandonné, les promoteurs du projet de port de 2018
reprenant dans le dossier d'étude d'impact certaines études effectuées en 2011.
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ARGUMENTATION : Le détail

Mars 2009 - la Grande Commission Nautique se pronongait sur les conditions de navigabilité
du projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer (Réf 1)

Il n'y a pas eu de nouvelle réunion de cette Grande Commission Nautique depuis 2009.

ler février 2012 - Conseil municipal de Bretignolles-sur-Mer actant le retrait du projet de port
de plaisance (Réf 2)

Le Conseil Municipal, Apres en avoir délibéré, a [ 'unanimité :

Article 1 er : Considere qu’il y a lieu de présenter un nouveau projet pour tenir compte
des modifications substantielles précédemment énoncées ;

Article 2 eme : Sollicite aupres de Monsieur le Préfet de la Vendée une nouvelle
procédure d’enquétes publiques conjointes relatives au projet de port de plaisance, au vu
du projet modifié.

Les modifications substantielles pour le conseil municipal étaient alors : la baisse du colt
des travaux. Lors de I'enquéte publique de 2011, les promoteurs du projet avaient
transmis a la commission d'enquéte des estimations de codts de travaux inférieures a
celles présentéees dans le dossier d'enquéte publique, la commission d'enquéte n'en avait
pas tenu compte.

Le 4 février 2012, Le préfet de Vendée réagissait a la délibération du conseil municipal de
Bretignolles-sur-Mer et précisait : « une nouvelle enquéte publique ne pourra le cas échéant
porter que sur un projet substantiellement différent de celui proposé qui devra étre
considéré comme définitivement abandonné » (Réf 3)

En décembre 2012, le préfet de Vendée précisait sa position, dans un article de Ouest-France

QOuest France du 8 décembre 2012
Port-Brétignolles: le préfet veut un autre site

Pour Bemard Schimeltz, la Nomandeligre n'est pas le bon endrait
pour installer un port. Il I'a expligué au maire de Brétignalles.

Il 2 hien €& question du prjet de
Port-Bratignalles, vendradi 30 no-
vembre en pRéfecture, 2 La Roche-
SURYON, Interrogé par ngs s0ing lors
de 53 visite sur ke canton de Zaint
Jean-de-Monts, le prafet Bernard
Schmeltz a confirme avoir regu
ke maire de Brétignolies-surMear.
« Cette réunion faisait suite & une
premiére rencontre avec Ghris-
tophe Chabot. Je ne peux m'oppo-
SEr A C& QU'UNE COM Mune porte un
projet de ce type. Mais je suis dans
mon rile d'apporter des conseils
aux €lus au cours de leur réflexion
plutéit que d'aligrer e projet quand
je devrais trancher. Cette réunion a
permis de réunir les services d'Etat

En ao(t 2013, dans le journal I'Express, le préfet de Vendée ne dissimulait pas son scepticisme

dont la Creal { Dirzction régionale de
l'aménagement et du litkoral) gui a
vocation a travailler sur ce dossier
Mon réle est d'alerter les €lus sur
©e projet qui va poser de gros pro-
blémes. «

- La Mormandeliére n'est pas for|
cément I'endroit pour installer un
port de plaisance en raison des ca-
ractéristigues géologiques des ter
rains. Pour qu'un tel projet soit réa-|
lisable, il faudrait une raison excep-
tionnelle, un intérét public majeur. 1l
existe d'autres sites pour envisager
un port de plaisance, méme si nous
ne pouvons remettre en cause 1'in-
térét économigue d'un tel équipe-|
ment. «
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Extrait de I'article de 'Express du 6 aonit 2013 :
Vendée, a Brétignolles, le port de la discorde

Il a raison: le préfet de la Vendée appelle seulement "au calme".
Mais s'il ne peut se prononcer que sur la légalité du projet final,
Bernard Schmeltz ne dissimule pas son scepticisme: "En termes
d'intérét général, d'autres sites vendéens sont plus appropriés
que Bretignolles, ou les enjeux environnementaux sont
importants. Aujourd'hui, je suis dans la mise en garde, mais le
moment venu, je prendrai mes responsabilités.”

16 mars 2018, la communauté de communes du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie transmettait
au préfet de Vendée un nouveau projet de port de plaisance pour une mise en enquéte
publique.

Dossier de Port — Piéce C : Etude d'impact

Page 248 : Représentation du projet 2011
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On notera les points suivants :

e Le nouveau projet de port de plaisance s'inscrit toujours sur le site de la Normandeliere
a Bretignolles-sur-Mer

e Les bassins portuaires sont décalés vers le sud, |1a ou les niveaux de terrains sont plus
élevés.

e Sur le domaine public maritime, la conception du projet reste la méme, toujours les
mémes récifs artificiels. Faut-il rappeler que c'est I'emprise du projet sur le domaine
public maritime qui nécessite une démonstration d'intérét public majeur (voir Fiche N°
15)

31mars 2018. Le sous-préfet de Vendée, répondant une question d'un élu Bretignollais, disait :
« Le projet de 2018 n’est pas le projet de 201 1. 1l est porté par la communauté de
communes et des études supplémentaires ont été réalisées. C’est un nouveau projet. »

EP1- F4- REFERENCES DOCUMENTAIRES

Réf 1- A44- F4- Compte-rendu Grande Commission Nautique de mars 2009

Réf 2- A45- F4- Compte-rendu du conseil municipal du ler février 2012

Réf 3- A46- F4-Réaction du préfet de Vendée a la délibération du conseil municipal de
Brétignolles-sur-Mer du ler février 2012.
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Réf 1 — A44- F4- Compte-rendu Grande Commission Nautique de mars 2009

3/6

PROCES VERBAL N°1 SHOM/GCN/NP
DES TRAVAUX DE LA GRANDE COMMISSION NAUTIQUE
TENUE A LA MAIRIE DE BRETIGNOLLES-SUR-MER LE 31 MARS 2009,

REUNION DE LA GRANDE COMMISSION NAUTIQUE

Conformément aux dispositions du décret ministériel n° 86-606 du 14 mars 1986 relatif
aux commissions nautiques, et suite a Iarrété du 11 février 2009 du maire de
Brétignolles-sur-Mer portant nomination des membres temporaires, la grande
commission nautique s'est réunie le mardi 31 mars 2009 a la mairic de
Brétignolles-sur-Mer, pour émettre un avis sur le projet de création du port de plaisance
de Brétignolles-sur-Mer.

La commission était composée de :

M. Jean-Louis Lozier, capitaine de vaisseau, de I'Inspection Générale  Président
des Armées
M. Ronan Créach, ingénieur des études et techniques d’armement, du  Membre permanent

service hydrographique et océanographique de la marine (SHOM)

M Jacques Lebrevelec, directeur départemental des affaires maritimes ~ Membre de droit
de Vendée

M. Franck Fouquet, Ecole de surf « Atlantic Lézard » Membre temporaire

M. Joél Demange, Président du club nautique Brétignollais Membre temporaire

M. Jean-Yves Le Bloch, Président de I’ Amicale des Plaisanciers et des  Membre temporaire
Pécheurs

M. Claude Herbreteau, Président du Comité Local des Péches  Membre temporaire
Maritimes

M. Christophe Buchoux, Marin Pé&cheur Membre temporaire

(Membre temporaire suppléant, désigné en séance pour suppléer &
M. Mathieu Renaudeau)
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Assistaient également 2 la réunion :

Christophe Chabot
Jean Michon
Jérome Denecheau

Arnaud Bouquet
Bruno Tesson
Marc Renaudeau
Jacques Brochet
Christophe Potier
Frangois Petit

Marc Vrignaud
René Barrie

Jacques Kopff
Didier Hardel

Pascal Naulleau

Maire de Brétignolles-sur-Mer
Premier adjoint au maire de Brétignolles-sur-Mer
Directeur général des services - Mairie de Brétignolles-sur-Mer

Directeur de I’Ecole de Voile de Brétignolles-sur-Mer (membre
temporaire suppléant)

Membre du club nautique Brétignollais (membre temporaire
suppléant)

Amicale des Plaisanciers et des Pécheurs de Brétignolles-sur-
Mer (membre temporaire suppléant)

Amicale des Plaisanciers et des Pécheurs de Brétignolles-sur-
Mer (membre temporaire suppléant)

Direction Départementale des Affaires Maritimes de la Vendée
(DDAM 85)

Direction Départementale des Affaires Maritimes de la Vendée
(DDAM 85)

SNSM Saint-Gilles-Croix-de-Vie, Patron suppléant
SNSM Saint-Gilles-Croix-de-Vie, Patron titulaire

Direction Départementale de I’Equipement et de I’ Agriculture
de la Vendée (DDEA 85) — Responsable Phares et Balises

Direction Départementale de 'Equipement et de I’ Agriculture
de la Vendée (DDEA 85) — Service Eau Mer Risque

Direction Départementale de I’Equipement et de I’ Agriculture
de la Vendée (DDEA 85) — Service Eau Mer Risque

Le président remercie les membres de la commission de leur présence.

4/6
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SYNTHESE DU DOSSIER

PRESENTATION GENERALE DE L’OPERATION.

Il s’agit du projet d’aménagement d’un port de plaisance a flot offrant un chenal

accessible 24h/24h dragu¢ & 1,50 m (sonde carte marine) & Brétignolles-sur-Mer et

comprenant :

- un bassin portuaire situé sur le site de la Normandeliére de 10 hectares réalisé dans
les terres a proximité de la base nautique existante ;

- un chenal d’accés réalisé & ’emplacement du chenal naturel existant (moyennant
quelques travaux de déroctage) ;

- des récifs semi-immergés protégeant I’avant-port et le chenal. Le choix de tels récifs
a été effectué en tenant compte du besoin d’une protection suffisante de ’avant-port
et vise a améliorer I'intégration environnementale du futur port de plaisance et a
préserver le transit littoral du sable.

PRESENTATION DU PROJET

La grande commission nautique est saisie pour le projet d’aménagement décrit dans le
dossier « port de plaisance de la Normandiére — volet nautique » établi par la mairie de
Brétignolles-sur-Mer et transmis & I’ensemble des membres de la grande commission
nautique.

La reconnaissance du site d’implantation du futur port de plaisance a été effectuée
préalablement a la réunion par les membres permanents accompagnés de MM.
Lebrevelec, Petit et Potier de la DDAM 85.

Le projet est présent¢ en séance par Jérome Denecheau de la mairie de Brétignolles-sur-
Mer aprés avoir €t€ introduit par M. Christophe Chabot, maire de Brétignolles-sur-Mer.

SYNTHESE DES DEBATS.

Les débats ont permis d’aborder les points suivants :

- la protection de I’avant-port par les récifs semi-immergés compte tenu des vents
dominant d’Ouest Nord-Ouest et de la houle ;

- le dimensionnement des récifs semi-immergés (hauteur, largeur, extension) en
fonction des conditions de navigation attendue dans I’avant-port et pour la protection
du port en cas d’événement extréme de tempéte ;

- les courants et I’agitation dans I’avant port ;

- l'usage du chenal par les pratiquants de la voile légére 4 partir de la cale de mise &
I’eau prévue ;

- le transport sédimentaire et la prise en compte du besoin dragage ;

- le balisage envisagé et les compléments jugés nécessaires ;

- Paccés au port par un chenal et le besoin de matérialiser un alignement ;

- la bathymétrie actuelle : roches du Repos, la roche cathédrale présente dans le chenal
qui sera déroctée, la bathymétrie a I’extérieur du futur avant-port.

L'avis émis par la commission, adopté & I'unanimité par les huit membres permanents,
de droit et temporaires, fait I'objet de la conclusion ci-dessous.
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CONCLUSION

La grande commission nautique s'est réunic le mardi 31 mars 2009 pour émettre un avis sur le projet de création
d’un port de plaisance & Brétignolles-sur-Mer.

Elle ¢met un avis favorable a ce projet avee les observations suivantes :

- le balisage prévu d’une cardinale Sud devra étre complété a I’Ouest des roches du Repos pour permetire un
acces sécurisé par le Nord-Ouest, elle pourra étre située 4 ’Ouest de la sonde 1,6 m présente sur la carte marine
7402 ;

- un alignement devra étre mis en place pour I’accés au chenal ;

- le positionnement, la dimension et la hauteur des récifs semi-immergés brise-lames devront étre optimisés par
modélisation pour minimiser I"agitation dans I"avant-port ;

- 2 la clbture des travaux, lcs nouvelles caractéristiques nautiques du port de Brétignolles-sur-Mer seront
transmises au Service hydrographique et océanographique de la marine (SHOM) pour la misc a Jjour de la
documentation nautique (Carte Marine, Instructions Nautiques...).

L psident Le secrétaire
Jean-Louis Lozier Ronan Créach
!
! : e

Les membres

Z
o

S e

M. Claude Herbreteau M. Franck Fouquet

" L4

V.t <
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Réf 2 : A45- F4- Compte-rendu du conseil municipal du ler février 2012

VILLE DE BRETIGNOLLES SUR MER SEANCE DU 1% FEVRIER 2012

COMPTE RENDU N°33 DU 1°" FEVRIER 2012

L’an deux mille douze, le 1% février & 19 heures, le Conseil Municipal, diiment convoqué, s’est réuni en session ordinaire
sous la présidence du Maire, Monsieur Christophe CHABOT a la mairie de Brétignolles sur Mer.

Nombre de conseillers municipaux en exercice : 22

Date de la convocation du Conseil Municipal : 26 Janvier 2012

PRESENTS : M. Christophe CHABOT, M. Jean MICHON, Mme Marie-Antoinette BENETEAU, M. Bruno BLANCHARD, M.
Michel MANDRET, M. Christophe MOREAU, M. Jérome POUCLET, M. Gilles RENAUD, M. Christian DURANTEAU, Mme
Christelle POIRAUDEAU, M. Jean-Paul MICHAUD, Mme Carine GUERIN, Mme Sophie BOURGOUIN, M. Jean-Baptiste
RABINIAUX, M. Franck TESSON, Mme Céline DELOMME, Mme Brigitte VIOLEAU.

ABSENTS :

M. Jacques POUCLET

M. Louis PAPIN

M. Gilles ROUSSEAU

M. Patrick CHOUQUET

M. Bernard DELEAU

POUVOIRS :

M. Jacques POUCLET a M. Gilles RENAUD

M. Louis PAPIN a M. Christophe CHABOT

M. Gilles ROUSSEAU a M. Bruno BLANCHARD

M. Patrick CHOUQUET a M. Jean MICHON

SECRETAIRE DE SEANCE : M. Gilles RENAUD

APPROBATION DU COMPTE RENDU DU 20 DECEMBRE 2011

Aucune remarque n’étant formulée, le compte rendu de la séance du 20 décembre 2011 est approuvé a
"'unanimité.

1. AVIS DU CONSEIL MUNICIPAL SUITE AUX CONCLUSIONS DE LA COMMISSION D’ENQUETE AU SUJET DU
PROJET DE CREATION DE PORT DE PLAISANCE SUR LE SITE DE LA NORMANDELIERE A BRETIGNOLLES SUR
MER

Les enquétes publiques conjointes relatives au projet de port de plaisance de Brétignolles sur Mer se sont
déroulées du 20 juin 2011 au 18 aolit 2011. Apres quatre mois d’attente, la Commission d’enquéte présidée
par Monsieur Bernard PIPET a émis un avis défavorable pour chacune des 7 enquétes.

La lecture des conclusions de la Commission d’enquéte a suscité la consternation des élus municipaux et de
nombreux élus vendéens ainsi que de la trés grande majorité des Brétignollais.

Conformément a l'article R 11-14-14 alinéa 5 du Code de I'expropriation pour cause d’utilité publique, le
Conseil municipal de Brétignolles sur Mer est appelé a émettre son avis par délibération motivée sur les
conclusions transmises.

Vu le Code général des collectivités territoriales,

Vu le Code de I'expropriation pour cause d’utilité publique, et notamment ses articles L11-1 a L11-7 et R11-1 a
R11-18;

Vu le Code de I’Environnement et notamment ses articles L123-1 a L123-16, R123-1 a R123-33, L214-1 a L214-
11etR214-1 G R214-31;

Vu le Code de I'urbanisme et notamment ses articles L123-16 et R123-33 ;

Vu le Code des transports et notamment ses article L5311-1 et L5311-2, L5314-4 et L5314-8 ;

Vu le Code des ports maritimes et notamment ses articles R122-4 G R122-6, R611-1 et R611-2 et R613-1 ;

Vu le Code général de la propriété des personnes publiques et notamment ses articles L2123-3 et L2124-1 a
L2124-3;

Vu la délibération du Conseil municipal en date du 2 novembre 2010 approuvant les dossiers d’enquéte publique
relatifs au projet de port de plaisance et sollicitant I'organisation des enquétes publiques conjointes ainsi que
I'enquéte parcellaire ;

Conseil Municipal du 1°' Février 2012
Compte rendu 1
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Vu le dossier déposé le 21 février 2011 par Monsieur le Maire de Brétignolles-sur-Mer pour étre soumis aux
enquétes publiques ;

Vu la décision n° E11000115/44 du Président du Tribunal administratif de Nantes en date du 15 mars 2011
portant désignation des membres de la Commission d’enquéte ;

Vu les avis regus des services et organismes consultés ;

Vu l'arrété n°11-DRCTAJ/1-421 de Monsieur le Préfet de la Vendée en date du 19 mai 2011 prescrivant des
enquétes conjointes relatives au projet de création d’un port de plaisance sur le site de la Normandeliére,
portant a la fois sur l'utilité publique du projet, la mise en compatibilité du POS, I'autorisation au titre de la
législation sur l'eau et les milieux aquatiques, I'impact environnemental, I'utilisation du domaine public
maritime, I'autorisation de création du port de plaisance ;

Vu I'arrété n° 11-DRCTAJ/1-422 de Monsieur le Préfet de la Vendée en date du 19 mai 2011 prescrivant une
enquéte parcellaire relative au projet de création d’un port de plaisance sur le site de la Normandeliéere ;

Vu les mesures de publicité prises pour les enquétes publiques conjointes relatives au projet de port de
plaisance ;

Vu les enquétes publiques qui se sont déroulées entre le 20 juin et le 18 aoit 2011 ;

Vu les avis défavorables émis par la Commission d’enquéte en date du 8 décembre 2011 pour chacune des sept
enquétes publiques et transmis a la commune de Brétignolles sur Mer le 16 décembre 2011 ;

Vu les conclusions produites par la Commission d’enquéte a I'appui des avis précités ;

Considérant que les présentes conclusions sont entachées d’irrégularités manifestes qui ne peuvent fonder une
décision du représentant de I'Etat ;

Considérant que suite aux procédures d’appel d’offres en date du 5 novembre 2010 et du 31 mars 2011, le colit
du projet de port de plaisance a été actualisé a hauteur de 33 M€ au lieu de 45 ME ;

Considérant que cette actualisation a été communiquée a la Commission d’enquéte successivement les 20 et
23juin 2011;

Considérant que selon la Commission d’enquéte « la baisse du colt des travaux dans de telles proportions et la
modification du modeéle paysager qui en découle (...), constituent deux modifications substantielles du projet
soumis a enquéte et ne peuvent étre prises en considération » ;

Considérant qu’il est de jurisprudence constante qu’en cas de modification affectant I'économie générale du
projet, la déclaration d’utilité publique ne peut étre édictée valablement sans qu’une nouvelle enquéte soit
préalablement diligentée ;

Le Conseil Municipal,

Aprés en avoir délibéré, a 'unanimité:

Article 1° : Considére qu’il y a lieu de présenter un nouveau projet pour tenir compte des modifications
substantielles précédemment énoncées ;

Article 2°™: Sollicite aupres de Monsieur le Préfet de la Vendée une nouvelle procédure d’enquétes
publiques conjointes relatives au projet de port de plaisance, au vu du projet modifié.

Aucune autre question n’étant évoquée, la séance est levée a 19h20.

Le Maire
Christophe CHABOT

Conseil Municipal du 1°' Février 2012
Compte rendu 2
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Réf 3- A46- F4- Réaction du préfet de Vendée a la délibération du conseil municipal de

Bretignolles-sur-Mer du ler février 2012.

| PREFECTURE DE LA VENDEE
| Bureau de la communieation
interministérielle )
Télécopie : 02 5136 71 26
Le 4 février 2012,

Réaction du prefet ala dehberanon du cpnseil mumclpal
de Brétxgnolles sur Mer sur le projet de port

Le préfet a pris connaissance de la récente délibération du comseil
municipal de Brétignolles sur Mer, relative au projet de port de plaisance. Cette’
delibération appelle les commentaires suivants :

TUNuWIwo)

- U n’y awra pas de nouvelle enquéte publique sur le projet actuel. Il est, e effer,
juridiquement impossible de procéder 4 deux enquétes successives sur un méme projet.
Dans ces condxtmns, whe nouvelle enquéte publique ne pourra le cas échéant porter que
sur un projet substanticlement diffévent de’ celui précedemment déposé, qui devra des
lors étre considéré comme définitivement abandonng. -

[

enb

- Compte tenu de c¢ que des objections - nombreuses et sérisuses — ont &t¢ soulevées 3
Poccasion de I’emquéte -publique et relevées par les sorvices de I’Btat consulés, le
préfet a appelé I'atiention de mopsieur 1o maire de Brétignolles sur Mer sur la
nécessité, au cas ol un nouveau projet serait élaboré par la commune, d’établir un -
diagnostic préalable, lucide et exhaustif, des contraintes de toute nature — touchant
plus perticulicrement & la sauvegarde de |'environnement - & prendre impérativement
en considération. Cette démarche, indispensable a tout dépdt d*un nowveau projet, doit
permetite de s’assurér qu’une opération de cetie envergure est, dans son principe
méme, réaliseble sur le site proposé. Si la réponse 4 cette question &st népetive, le
prd‘ct en tirera [a conclugion que les conditions ne sont pas réuaies pour qu un nouveau
projet s0it soumis & enquete publique. .

- On peut comprendre que sur un projet aussi scn.sxble les opinions §’expriment avec .
conviction sinom avec passion. Pour autant, Jes mises en causc pcrson.nelles sont
évidemment regremblas En tout état de cause, les services de Eiat n’ont sur cette
affajre aucune autre ligne de, conduite que la recherche de Iobjectivité, de la fizbilits
des analyses techniquss, et da Ja sécurité juridique des procédures. d

assaxd ep
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DOSSIER
Projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer

Chapitre Demande 5
Demande d’autorisation de création du port.

FICHE d’observation N° 5

Fiche N°5 - Maitrise des co(ts

Rubrique - Economie du projet

ARGUMENTATION : Le résumé

Les engagements de la communauté de communes du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie sont
clairs : le projet de port de plaisance ne colterait rien aux contribuables. Le colt des études et
de réalisation serait financé par une subvention, la vente d'anneaux en amodiation et un
emprunt. Les redevances annuelles liées a la location des anneaux restants financeraient les
charges liées au fonctionnement du port et les remboursements des emprunts et des frais
financiers.

Ce schéma idéal supposerait :
e que le colit objectif de réalisation serait respecté : aucun aléa de chantier, respect des

délais
e que le port de plaisance serait rempli dés la premiére année de sa mise en exploitation
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e qu'il n'y aurait pas de nouveau investissement pendant toute la durée de
remboursement de I'emprunt et des frais financiers

e que le colit des opérations liées au fonctionnement du port serait maitrisé, les
opérations de dragage en particulier

Nos observations :

e tous les grands projets d'aménagement cotier que nous avons suivis ont eu des surcodts
liés a des aléas de chantier et des dépassements de délais : Port Médoc, Port de Roscoff,
Chantier des Minimes a La Rochelle, Port de Morgat, Le Havre de la Gachére. Ces
surco(ts sont toujours, en final, pris en charge par la collectivité.

e le colt objectif de réalisation du projet de port Bretignolles parait faible, en
comparaison avec des projets de conception plus classique, compte tenu de la
complexité du site d'accueil de la Normandeliere

e compte-tenu de sa conception innovante (avant-port avec des récifs), compte-tenu du
manque de référence de la société chargée de la mise en ceuvre du projet, le risque de
surco(t lié a des aléas de chantier et des dépassements de délais serait plus important
pour le projet de Port Bretignolles.

¢ compte tenu du dimensionnement a minima de la société BRL Ingénierie, il est probable
que des corrections devraient étre apportées, une fois le port réalisé, ce qui entrainerait
des surcodts et des allongements de délais.

Nos conclusions :
Si I'on se référe au retour d'expérience, on peut dire que le risque de non-maitrise des co(ts est
élevé pour le projet de Port Bretignolles et ce risque n'est pas pris en compte dans le dossier de

port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer. La société BRL Ingénierie aurait d{ prendre en
compte ce risque et évaluer son impact sur les finances locales.

Si I'on se référe au retour d'expérience, on peut affirmer qu'il y aurait des surco(ts lors de la
réalisation et de I'exploitation du projet de Port Bretignolles et que ces surco(ts seraient pris en
charge par la collectivité.

ARGUMENTATION : Le détail

Notre argumentation est basée sur le retour d'expérience

1 - Port Médoc
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Port Médoc est une référence pour les promoteurs de Port Bretignolles, le directeur de Port
Médoc était invité a la réunion publique du 23 juin 2011, organisée par la commission

d'enquéte publique, pour soutenir le projet de port de plaisance sur le site de la
Normandeliere.

Pourtant, en terme de maitrise des co(ts, Port Médoc n'est pas une référence. Tout ce qui est
cité, ci-dessous, est justifié par des articles de presse a la disposition de chacun.

En 2001, la plaguette de présentation de Port Médoc était , comme toujours, la promesse d'un
bel avenir :

"Port Médoc , le nouveau port que I'océan attendait

Un port moderne et protégé accessible 24H/24 , 7 jours/7 , par toutes marées

Un port propre et respectueux de son environnement ... "

Inauguration de Port Médoc mi 2004 ., son co(t : 32 000 000 d'Euros .

En mai 2007, |'Association des Investisseurs et des Utilisateurs dénonce l'impossibilité de
rentabiliser les anneaux et souligne des erreurs de conception et de construction qui
empéchent le port de fonctionner : la digue nord est trop courte pour faire barrage a la houle .

En décembre 2007 , une campagne hivernale de travaux est engagée avec des opérations de
dragage (arrété préfectoral autorisant le dragage de 60 000 m3 de sédiments chaque année) et
un prolongement de la digue nord passant de 90 a 150 m (co(t : 3 000 000 d'Euros)

En avril 2008 , La Chambre Régionale des Comptes s'intéresse a la gestion de Port Médoc entre
2003 et 2005, met en évidence des incorrections dans |'enregistrement comptable des
mouvements financiers liés a I'opération de Port Médoc

En octobre 2009, les actualités de Soulac mettent en avant les problémes récurrents
d'envasement de Port Médoc, envasement accéléré depuis la modification de |'entrée du port
et la prolongation de la digue. Les co(ts de dragage du bassin ont été nettement sous-estimés
dans le dossier d'instruction . Et le journaliste ironise sur la promesse faite en 2001 "Tous les
plaisirs du port de plaisance réunis a Port Médoc Atlantique , bassin protégé en eau profonde,
accessible toute I'année, 7 jours/7, par toutes marées" !

En avril 2010, un audit est lancé sur Port Médoc, le Président de la CC convient que la
"politique tarifaire de Port Médoc n'est pas limpide" . Un projet immobilier "Village de la
presqu’ile" est trés attendu pour relancer Port Médoc. C'est a chaque fois la méme chose,
I'immobilier au secours d'un port !

En mars 2011, les plaisanciers expriment leur colere, certains se retrouvent en difficulté , ils
perdent beaucoup d'argent .

En avril 2011, le résultat de I'audit est sans appel : "Port-Médoc dans le rouge" . Le bilan aprés
7 ans d'exploitation est décevant, le port est sous perfusion . Sans les avances du groupe qui
gére Port Médoc, "24 000 000 d'Euros cumulés depuis 2005" , |a filiale gestionnaire du port de
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plaisance aurait déposé son bilan . Les bilans de Port Médoc n'offrent pas de perspectives
rassurantes . C'est I'amodiation qui est en cause, "elle est plus adaptée aux gros bateaux et a la
clientéle aisée de Méditerranée , mais ne fait pas recette sur notre frange de cote" . Le
consultant préconise "des contrats de locations annuelles renouvelables par tacite
reconduction" et "des tarifs compétitifs" , actuellement les tarifs de Port Médoc sont en
moyenne 37% supérieurs a ceux pratiqués a Arcachon , La Rochelle et Royan

Sud Ouest du 8 novembre 2012 - Port Médoc : "Une saison en demi-teinte".

"Le port de plaisance du Verdon a connu une baisse de fréquentation cet été. La
direction pointe la conjoncture et le mauvais temps. Les usagers, eux, dénoncent les
tarifs ...

Sur 800 anneaux, le port du Verdon afficherait un remplissage de 526 bateaux
...I'extension prévue pour arriver a 1 200 anneaux n'est plus du tout d'actualité ...

Sur les pontons de Port Médoc et les forums dédiés a la plaisance, les langues, elles,
continuent de dénoncer des prix prohibitifs ..."

Sud Ouest du 22 mars 2013 : La saison sera capitale pour Port Médoc.

"L arrivée de Port Adhoc, un nouvel investisseur, doit permettre au port de plaisance de
se désendetter. En revanche, le projet immobilier, lui, est toujours en rade"

Les années se suivent et se ressemblent, Port Médoc est toujours dans la tourmente.
La communauté de communes de la Pointe du Médoc, qui a la responsabilité de ce port, ne sait
pas comment s'en sortir. Elle fait entrer, dans le capital de Port Médoc SA, la société Port Adhoc

spécialiste des ports a sec .

Sud-Ouest du 13 novembre 2017. Port Médoc : le calme apres la tempéte estivale
« Le Port-Meédoc est vraiment désert en novembre », se désespere Nathalie

2 — Port de Roscoff

L'estimation initiale des colts de I'ensemble du projet : 41 000 000 d'euros dont 22 000 000
pour la seule partie plaisance (article Le Télégramme du 28 octobre 2009)

La Chambre Régionale des comptes affiche les résultats en juin 2017

Le co(t final du projet d'extension du port de Roscoff est de prés de 60 000 000 d'euros (50%
de dépassement 1), le port de plaisance représente plus de 53% de I'ensemble du projet..

La Chambre Régionale des comptes a mené une enquéte sur la gestion du port de plaisance de
Roscoff. Depuis 2012, malgré des recettes élevées (1,5 millions d'euros en 2015), le déficit
pour les années 2013, 2014 et 2015 est de 800 000 euros ! Ce déficit est expliqué par
I'importance des investissements et la charge des emprunts

3 — Chantier des Minimes a La Rochelle
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Chantier de I'extension du Port des Minimes a La Rochelle. Les aléas du chantier de la digue du
Lazaret
Sud-Ouest du 26 mars 2013 - Digue du Lazaret : La ville envisage des poursuites.

"La digue du Lazaret, construite a partir des matériaux de l’ancienne digue, s est affaissée
sur plus de 100 métres"

"Apres un nouvel affaissement de [ 'ouvrage, le troisieme en un an, la Ville pourrait
engager des poursuites judiciaires. Une expertise est en cours"

"Le colt de la construction de la digue du Lazaret avait été fixé initialement a 5,5
millions d’euros, puis porté par avenant a 8 millions suite au premier affaissement, sur
un budget global de 53 millions d’euros pour [’extension du port de plaisance"

Retour en images sur un projet vieux de 25 ans (Réf 1)

Estimation du co(t avant I'enquéte publique : 28,5 millions d'euros
Investissement final : prés de 55 millions d'euros

4 — Port de Morgat
Des co(ts d'opérations de dragage non maitrisés

Le Télégramme du 26 mars 2016 - Morgat. L'ensablement du port refait encore surface
Serpent de mer s'il en est, le dossier d'ensablement du port de Morgat refait surface.
Encore. Comme tous les mois ou presque. Entre le collectif pour la défense du port et de
I'anse de Morgat et la mairie, c'est un vrai dialogue de sourds.

Historique de I'ensablement du port de plaisance de Morgat. Collectif de défense du
Port de Morgat - juillet 2015

page 14 - le co(t annuel estimé des opérations de dragage du port a compter de 2016 :
750 000 euros pour évacuer 50 000 m3 de sable a I'entrée du port, si rien n'est fait.
page 19 - la solution retenue devrait étre celle d'un épi rocheux , comme le cabinet
ARCADIS I'a réalisé a Noirmoutier, en Vendée. C'est en tout cas ce que le maire Daniel
Moyan appelle de ses voeux "On a la une solution pérenne qu'on n'avait pas avant”.

5 — Chantier du Havre de la Gachére : Rénovation de I'écluse

Les travaux de rénovation de I'écluse de la Gachére devaient s'étaler de septembre 2016 a
février 2017, ils se sont achevés fin mai 2017.

Ce retard a eu des conséquences sur les colts
Budget initial : 2 051 540 euros HT
Budget révisé - mars 2017 : 2 315 158 euros HT:

Co(t final : 3,2 millions d'euros HT

6 — Petit complément
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Le Marin du 15 mars 2013 — Dossier Spécial : Ports de Plaisance 2013

Nous résumons un article de Jean-Yves Poirier sur le modele économique des ports qui nous
parait intéressant

Gestion : le casse-téte du financement
Le monde du nautisme dit :

"Le fait que les ports de maitrise d'ouvrage public, les plus nombreux, soient largement
financés sur des fonds publics ne permet pas de les amortir sur l'exploitation ....

Sachant que le montant des investissements nécessaires a la création d'une place a flot va
de 30 000 a 50 000 euros environ I'unite, la seule solution pour un promoteur de lever
des fonds est, faute de pouvoir développer des opérations immobiliéres, devenues
impopulaires et strictement encadrées par la loi littorale, de vendre des anneaux en
garanties d'usage. Dans cette logique, immobiliser une place qui a codté 30 000 euros
pour un bateau de 20 000 euros est un non-sens économique. Transposee au secteur
automobile, cette notion reviendrait a n'autoriser le stationnement en centre-ville qu'aux
seuls véhicules de luxe, sous prétexte que les parkings y sont plus colteux qu'en
périphérie"

7 - Dossier de port : Piece C — étude d'impact

Page 57 — le co(t du projet est affiché de fagcon catégorique, sans incertitudes
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S’agissant des travaux proprement dits, en 2009, un precedent appel d'offres a permis de chiffrer precisement
le colit des travaux, qui s'élevaient alors a 26 700 000 € HT.

La nouvelle estimation intégre la hausse des prix (environ 7%), et les prestations supplémentaires
(étanchéification du bassin et réalisation du pont notamment) (Source : CC du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie,

2017) :

Rubriques Prix HT

Travaux portuaires, dont : 32 600 000,00 €
Prix genéraux 2 180 G00,00 £
Terrassements 9 507 000,00 €
Protection chenal et bassins 3 814 000,00 €
Quvrages exterieurs 5 499 000,00 £
Quais et souténements 2 947 445,00 €
Egipements portuaires 3645 680,00 £
Plage d’amortissement 224 275,00 €
Etanchéite bassins 392 100,00 €
Dalot PICF et rejet 298 000,00 £
Plantations 1 068 500,00 €
Pont mobile 3010 600,00 €
VRD 3 354 000,00 €
Mains-value aménagement escale™ - 3 340 000,00 €

Mesures  environnementales compensatoires  (hors  acquisitions
fonciéres) 415 628,00 €
Etudes antérieures a 2015 2 285 000,00 €
Maitrise d’ceuvre et CT/CSPS 2 500 000,00 €
Acquisitions fonciéres 300636945 €
Redevance archéologique 110000,00 €
Divers et imprévus 2 083 002,55 €
TOTAL 43 000 000,00 €

*la moins-value « aménagement escale » correspond d "option de la suppression du bassin d’escale dans le projet (I’escale a pour objectif
d’accueillir les plus grands bateaux). Cette optien correspond a une diminution de [a surface du bassin poertuaire, permettant de realiser
des économies sur le linéaire de quai créé principalement et sur les travaux de terrassenvent. Cette option de suppression de ['escale ne

sera toutefois pas refenue si le montant estimé de 32 600 000 € permet de couvrir [e colt réel du projet de port, escale comprise, lors de

EP5- F5- REFERENCE DOCUMENTAIRE
Réf 1 — Extension du Port des Minimes (déja présentée)
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DOSSIER
Projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer

Chapitre Demande 5
Demande d’autorisation de création du port.

FICHE d’observation N° 6

Fiche N°6 - SCoT

Rubrique - Document d'aménagement de référence — Document cadre

ARGUMENTATION : Le résumé

Le dossier de Port Bretignolles est compatible avec le SCoT du Pays de Saint-Gilles-Croixde-Vie
déclaré exécutoire, en mars 2017, par la communauté de communes.

Le SCoT du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie est actuellement sous le coup d'un recours
contentieux, intenté par I'association La Vigie, aupres du Tribunal Administratif de Nantes pour,
en particulier, le non-respect de la Loi Littoral.

Une coupure d'urbanisation entre Bretignolles et Brem-sur-Mer, figurant dans le POS de1998
de la commune de Bretignolles-sur-Mer exécutoire au moment de I'élaboration du SCoT, a été
anormalement occulté, ce qui constitue une erreur manifeste d'appréciation au regard de
I'application de la Loi Littoral

Cette coupure d'urbanisation, se situant a I'endroit de I'emprise du port de plaisance,
empécherait tout aménagement portuaire sur le site de la Normandeliere, ce qui expliquerait
son élimination.

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de I'enquéte publique aofit/septembre 2018



Page 85 sur 170

Avant de se prononcer sur la demande d'autorisation de la création d'un port de plaisance, il
serait raisonnable d'attendre le jugement du Tribunal Administratif sur le fond du recours
contentieux de I'association La Vigie

Il faut aussi noter que le président de la communauté de communes du Pays de Saint-Gilles-
Croix-de-Vie souhaiterait engager une réflexion avec I'Agglomération des Sables d'Olonne pour
un avenir commun, ce qui remettrait en cause le SCoT du Pays de Saint-Gilles-Croixde-Vie et ses
projets d'avenir.

ARGUMENTATION : Le détail

La Loi Littoral impose aux communes de bord de mer de définir et de préserver, dans leur
document d'urbanisme, des coupures d'urbanisation, des lieux de respiration entre mer et terre
exempts de toute urbanisation, bloquant toute continuité d'urbanisation dans un espace
proche du rivage.

La commune de Bretignolles-sur-Mer avait retenu dans son POS de 1998, le document
d'urbanisme constituant la référence légale, une coupure d'urbanisation entre Bretignolles et
Brem-sur-Mer. Le POS de 1998 de la commune de Bretignolles-sur-Mer,

modifications y comprises, est resté exécutoire jusqu'au 27 mars 2017, date a laquelle le
commune de Bretignolles-sur-Mer est passée sous RNU (Réglement National d'Urbanisme) en
attendant la mise en exécution du PLU de la commune. La coupure d'urbanisation entre
Bretignolles et Brem-sur-Mer est une zone de co-visibilité et d'ouverture visuelle sur la mer

se situant, principalement, sur des espaces protégés (zone humide, ZNIEFF de type II). On peut
parfaitement vérifier l'identité de cette coupure d'urbanisation de la route départementale des
Sables d'Olonne. Il n'existe pas d'autre endroit, entre Brem et Saint-Gilles-Croix-de-Vie ol la
mer est visible a ce point de la route des Sables.

Des extraits du Pos de 1998 :
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En 2003, la commune de Bretignolles-sur-Mer proposait son projet de port de plaisance sur le
site de la Normandeliere, a I'endroit de la coupure d'urbanisation identifiée dans le POS de
1998

En février 2004, une concertation entre les services de I’Etat et la commune de Bretignolles sur
Mer avait pour but d'identifier les coupures d'urbanisation sur la commune et aboutissait a la
rédaction d'un document, non normatif, relatif au DDAL (Dossier Départemental d'Application
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de la Loi Littoral) (Réf 1). Suite a cette concertation, il n'y a pas eu de procédure de révision
légale du POS de 1998, avec enquéte publique a I'appui, pour supprimer la coupure
d'urbanisation entre Bretignolles et Brem-sur-Mer et pour retenir les coupures d'urbanisation
issues de la réunion de concertation : la coupure nord « Jaunay — La Sauzaie » et la coupure sud
« les Granges ». Il est a noter que les deux coupures retenues, en réunion de concertation, sont
déja des espaces Natura 2000 protégés de toute urbanisation qui ne nécessitent pas un
classement supplémentaire au titre de la Loi Littoral. Apres cette concertation le seul document
d'urbanisme légal de la commune de Bretignollessur-Mer restait donc le POS de 1998. Dans la
circulaire UHC/DUI n°20006-31 du 14 mars 2006 relative a I'application de la Loi Littoral (Réf 2),
il est clairement dit en Annexe : « Les

DDAL ne doivent en aucun cas étre notifiés aux communes dans le cadre du « porter a
connaissance » ou de tout autre forme de notification a I’'occasion de I’élaboration des
documents d’urbanisme. lls ne constituent pas la base de I’élaboration des futurs SCoT ;»

En octobre 2010, dans I'étude d'impacts pour le dossier de port de plaisance soumis a I'enquéte
publique de 2011, la société BRL Ingénierie reconnaissait une coupure d'urbanisation entre
Bretignolles et Brem-sur-Mer qu'il fallait maintenir (page 198 — piéce B1 — Etude d'impacts —
Rapport principal de octobre 2010)

Piéce B1 - Etude d'Impact - Rapport principal de octobre 2010 - page 198 - BRL Ingénierie

198 e Partie 3 — Analyse des effets du projet sur ['envirennement
g 1. Impacis structurels des aménagements lenestres

» Protection des espaces remarquables (art L 146-6) : la mise en compatibilité n' a aucune
incidence sur la délimitation des espaces protégés au titre de l'article L 146-6 du code de
[urbanisme telle qu'elle a été fixée par le POS actuel. Sur le site il n'a pas été identifié de
nouveaux espaces a protéger au litre de |'article L 146-6, selon les critéres fixés par
larticle R 146-1 du code de I'urbanisme.

» Maintien des coupures d urbanisation (L146-2 du code de ['urbanisme) : a lintérieur du
périmétre du projet, est organisée une coupure d'urbanisation avec la creation d'une
vaste zone naturelle et paysagére protégee.

Le 13 février 2013, lors d'une premiére présentation publique du projet de SCoT du Pays de
Saint-Gilles-Croix-de-Vie, des observateurs notaient la suppression de la coupure d'urbanisation
entre Bretignolles et Brem-sur-Mer dans le tableau de présentation des coupures
d'urbanisation et notaient que les élus disaient qu 'elle n'avait jamais existé.

A et M W vaew
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Le 28 mai 2015, les élus communautaires du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie
approuvaient, pour la premiére fois, le projet de SCoT
Du 21 décembre 2015 au 28 janvier 2016, I'enquéte publique était organisée.
Il'y eut de nombreuses dépositions contre la prescription dans le DOO d'un projet de port de
plaisance a Bretignolles-sur-Mer et contre la suppression de la coupure d'urbanisation entre
Bretignolles et Brem-sur-Mer (Réf 3: type d'observations)

Début mars 2016, la commission d'enquéte émettait un avis favorable avec 3 réserves dont une
concernant le site de la Normandeliere : «Garantir la co visibilité, la continuité visuelle et
l'ouverture visuelle panoramique dans le secteur de la Normandeliére par une prescription dans
le DOO ». (Réf 4)

La commission d'enquéte n'a pas retenu la coupure d'urbanisation, entre Bretignolles et Brem-
sur-Mer, au sens strict de la Loi Littoral, se référant, a tort, au DDAL de 2004 pour définir une
coupure d'urbanisation au nord de Bretignolles et une autre au sud. C'est contraire au
réglement défini dans la circulaire citée précédemment (Réf 2) La commission d'enquéte n'a
préservé qu'une identité visuelle sur le site de la Normandeliere pour ne pas empécher la
réalisation d'un projet de port de plaisance a cet endroit.

30 juin 2016, les élus communautaires approuvaient, une deuxieme fois, le projet de SCoT
apres l'introduction de modifications pour répondre aux réserves des commissaires enquéteurs.
L'association La Vigie adressait une lettre au président de la communauté de communes le 27
juin 2016 pour lui demander de reconsidérer son projet SCoT, cette lettre est restée sans
réponse (Réf 5). Suite au conseil communautaire du 30 juin 2016, le préfet de Vendée déposait
un recours gracieux pour demander a la communauté de communes de modifier le dossier
SCoT sur les points « foncier économique » et « loi littoral ».

9 février 2017, les élus communautaires approuvaient, une troisieme fois, le projet de SCoT
apres la prise en compte de demandes du préfet de Vendée.

Suite au conseil communautaire du 9 février 2017, I'association La Vigie déposait un recours
gracieux, aupres du président de la communauté de communes, un recours gracieux qui est
resté sans réponse (Réf 6)

6 mars 2017, la communauté de communes déclarait exécutoire le dossier de SCoT du Pays de
Saint-Gilles-Croix-de-Vie approuvé lors du conseil communautaire du 9 février. Les coupures
d'urbanisations citées dans le DDO, document opposable du SCoT, ne prennent pas en compte
celle située entre Bretignolles et Brem-sur-Mer.

Deux associations environnementales déposent un recours contentieux aupres du Tribunal
Administratif de Nantes pour annuler tout ou une partie du SCoT du Pays de Saint-Gilles- Croix-
de-Vie. Les jugements sont en attente.

Mars 2018 — Dossier de port — Piéce C : Etude d'impact

Page 451 — La justification des orientations du SCot concernant le projet de port de plaisance
est précisée :

L'industrie nautique est I'une des composantes majeures de I'’économie locale. A ce titre, la
promotion et le maintien d'une capacité suffisante au sein du / des port(s) de plaisance du
territoire est nécessaire. A ce titre, le SCoT soutient le projet de création d'un nouvel équipement
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portuaire a Bretignolles-sur-Mer sous réserve de la faisabilité économique, juridique et
environnementale du projet.
Page 460 — Le site d'implantation du port se situe en dehors des coupures d'urbanisation.

Parmi celles-ci, deux sont situéas sur le territoire de Brétignolles-sur-Mer (cr.Figure 330 Localisation des espaces proches
du rivage, des espaces remarquebles et des ceupures d'urbanisation 1dentifias dans le cadre du S5COT du Pays de Saint-Gilies-Croix-
de-Vie (Source : SCOT 2017)). .

= Coupure de la Sauzaie au camping du Jaunay (protecticn et gestion des dunes) ;

= Coupure des Conches Arrochaudes jusqu’au chenal du Havre de la Gachére (protection et gestion des dunas

et des marais des Roussiéres).

En revanche, ce schema ne prévoit aucune coupure de ce type a la Normandelisre, qui comme cela a éte déja
précise. est un site déja urbanise,
Comme le SCoT, le plan d'occupation des sols de 1998 (aujourd’hui caduc) ne prévoyait aucune coupure I
d’urbanisation sur le secteur de la Normandeliére, mais il prescrivait le respect d'un cdne de vision de
I’océan depuis la route départementale 38.

Cetta exigence est préservés puisque la conception du projet portuaire maintient d’'une visibilité inchangse
depuis la route départementale 38 vers ccéan dans l'axe du bassin d'initiation nautique.

i #= Le site d’implantation du port se situe en dehars des coupuras d’urbanisation. ] I

Ce projet de création sur le site de la Normandeliére ne pourrait pas étre soutenu par le SCoT si
la coupure d'urbanisation avérée entre Bretignolles et Brem-sur-Mer avait été inscrite dans le
SCoT comme la Loi Littoral I'imposait. Elle est occultée parce qu'elle empécherait tout
aménagement portuaire a cet endroit.

5 avril 2018. Bremxit, une réunion publique le 9 avril 2018 (lien internet :

http://veillenormandeliere.blogspot.fr/2018/04/normandeliere-et-bremxit-ptet-
benguoui.html)
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27 avril 2018 — Ouest-France : Pays de Vie : L'avenir de l'intercommunalité enquestion

L’avis de Christophe Chabot mérite d’étre souligné.

Il conclut : nous pouvons construire un projet global entre le Pays de Saint-Gilles et Les Sables
agglomération. Pour ma part, je plaide pour Les Sables car tout nous réunit : le développement
économique, les ports, ...

Il'y aurait donc des synergies possibles avec les ports des Sables d’Olonne.

Le projet de port de plaisance sur le site de la Normandeliere est présenté comme un projet de
mutualisation des ports du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie. Il ne prend aucunement en
compte les capacités d’avenir des ports des Sables d’Olonne, les alternatives ne sont citées que
sur le Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie.

Le projet de port est porté par une collectivité qui est appelée a disparaitre

Il'y a un exemple de SCoT bloqué par des recours administratifs pour des raisons d'urbanisation
excessive et le manque de préservation des coupures d'urbanisation, c'est le SCoT du Bassin
d'Arcachon (Réf 7)
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Réf 1- A35- F6- Réunion de concertation du 27 février 2004 relative au dossier départemental
d'application de la loi Littoral DDALL

direction
départementale
de PEquipement
Vendée

Service

de I'Urbanisme et
de I'Aménagement
Systime
d'Information
Géographinne
Transpuns
Environnement

1

18, rue Hontesquieu

BP 827

85021 La Roche-sur-Yon
cader

1éléphone :
0251443232
télécopie

0251 05 57 63

mél, 0DE-vendee

@ equipement,gouy.fr

]
—

Ltberté + Bgalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

Réunion de concertation du 27/02/2004
relative au dossier départemental d'application
de la loi « [ittoral »

Relevé de conclusions

Mairie de Brétignolles-sur-mer :

présents :

M. CHABOT, Maire

M. MICHON, Adjoint

M. POUCLET, Adjoint

M. BETHUS, Chargé de mission

M. DETANTE, DDE/ Chef du Service de I'urbanisme et de I'aménagement

e M. DAVID, DDE-SUA/SIGTE.

Aprés le rappel des grands principes de la loi du 3 janvier 1986 relative A
’aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral, M. DETANTE présente la
démarche ayant abouti a I’établissement du projet de dossier départemental
d’application de la loi littoral (DDALL) objet de la présente réunion.

Il ne concerne pas la totalité des thémes abordés par la loi «littoral » mais seulement
ceux pouvant étre cartographiés.

Ce projet a été transmis pour avis aux communes le 15 mai 2003 dans la perspective de
la phase de concertation qui est en cours.

v

1. Coupure d’urbanisation
» Coupure Nord « Le Jaunay-La Sauzaie »

M. CHABOT indique que le projet de port de plaisance & sec envisagé par la
municipalité précédente & la Sauzaie est aujourd’hui abandonné de méme que celui
concernant la déviation. La Commune souhaite que les terrains d’emprise de ce projet
qui sont inclus dans la coupure d’urbanisation délimitée dans le projet de DDALL
soient préservés. La limite de la coupure d’urbanisation sera ajustée lors de la révision
du POS en fonction de ces éléments et de la remise en cause de la zone IINA de la
Sauzaie (cf. § 3. Espaces remarquables ci-aprés). Par ailleurs, celle-ci ne devra pas
compromettre la réalisation de I’aire de stationnement prévue.
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M CHABOT demande quelles sont les conséquences réglementaires pour de le
camping « Les Cyprés » situé en zone Nal, dans la coupure d’urbanisation délimitée par
le projet de DDALL.

Y

M. DETANTE précise que cette situation fige ce camping dans son état actuel.

- » Coupure Sud « Les Granges ». :

La délimitation de la coupure définie de fagon schématique sur le document
cartographique du DDALL au Sud de la commune sera ajustée sur la limite de la zone
ND (Les Conches Arrochaudes) et des campings de 1’Océan et du Littoral.

2. Espaces proches du rivage

J.L. DETANTE présente le projet de délimitation des espaces proches du rivage reporté
sur le projet de DDALL.

Au regard degla jurisprudence, il faut considérer qu’un terrain situé 2 moins de 1000 m
du rivage doit étre considéré en espace proche au titre de 1’article L.146-4-11 du Code de
I’'urbanisme. Au-deld de cette distance, il faut se reporter & un certain nombre de
critéres pour apprécier si I'on cst ou pas situé dans un espace proche du rivage (co-
visibilité, éléments caractérisant la présence de la mer: pénétration de I’eau salée,
végétation typique, etc.)..

A l'intérieur de ces espaces, I’extension de 1’urbanisation doit étre limitée. En 1’absence
de schéma de cohérence territoriale (SCOT) approuvé, I'extension de I'urbanisation
peut @tre réalisée avec l'accord du Préfet, donné aprés demande motivée de la
Commune (délibération du Conseil municipal) et avis de la commission des sites.

J.LDETANTE suggére de solliciter P'accord du Préfet sur les extensions de
I'urbanisation qui seront prévues dans le nouveau document d’urbanisme. Ainsi, il ne
sera plus nécessaire par la suite de soumettre au Préfet chaque opération,

Deux secteurs sont définis sur le document cartographique du DDALL 2 V'intérieur des
espaces proches du rivage. Ils sont symbolisés par des hachures larges ou serrées
suivant les caractéristiques des terrains. -

Dans les secteurs représentés par des hachures larges (secteurs  caraclére naturel), tous
les projets seront soumis & P’accord du Préfet aprés avis de la Commission des sites, i
’exception de I’extension mesurée des constructions existantes.

Dans les secteurs déji urbanisés (hachures serrées) les projets ne sont pas i priori
soumis & I’accord du Préfet, & I’exception des deux cas suivants :

1. Popération aboutie & une densification avec un impact fort sur ’évolution de la
forme urbaine (Arrét du Conseil d’Etat du 27 septembre 1999 — Commune de
BIDARD) ;

2. la commune souhaite soumettre un projet spécifique i la CDSPP.
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L’analyse détaillée des zonages proposés fait apparaitre la nécessité d’ajustement pour
tenir compte du caractére biti ou en cours d’urbanisation du secteur INA de la Sauzaie
(lotissements).

Sur la délimitation des espaces proches du rivage (EPR), la Commune estime que les
terrains situés en zone NC dans le secteur du Marais Girard ne doivent pas éire inclus
dans ce périmétre.

La limite des EPR sera modifiée en conséquence.

3. Espaces remarquables (L.146-6) :

Le DDALL tepmxd strictement les espaces remarquables délimités par le plan
d’occupation des sols. Il n"y a pas de modification envisagée par le projet de DDALL.

Toutefois, la commune s’interroge sur le devenir de la zone IINA de La Sauzaie
délimitée & 1'Ouest par le projet de déviation aujourd’hui abandonné. Par ailleurs, le
projet de piste cyclable a été tracé le plus prés possible du biti ne permet pas
d’envisager up, développement de 1'urbanisation dans ce secteur. Seule une petite partie
au Nord de cette zone [INA pourrait étre maintenue.

Au Sud, I'extension des espaces remarquables au niveau de la cale Sauzaie, devra
laisser la possibilité d’aménager une zone d’accueil du public comprenant une aire de
stationnement.

La délimitation des espaces remarquables L.146-6 « La Sauzaie-Le Jaunay» sera
ajustée dans le cadre de la prochaine révision du POS afin de prendre ¢n compte ces
€léments.

Les aires de stationnement « Dune 1 » et « Les Bruy2res » sont incluses dans les espaces
remarquables. Il conviendra de les exclure lors de la révision du document d’urbanisme.

Un dossicr modifié prenant en comple les observations formulées au cours de la
présente réunion sera adressé pour avis 2 la commune.

Le chef du service de l'urbanisme

PJ : document cartographique modifié
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Texte non paru au Journal officiel 522

Direction générale de l'urbanisme,
de I’habitat et de la construction

Circulaire UHC/DU1 n° 2006-31 du 14 mars 2006 relative
a Papplication de la loi littoral
NOR : EQUU0610941C

Le littoral, plus que tout autre espace du territoire national, est travaillé par de profondes mutations
sociales, et économiques d’une ampleur inégalée, qui appellent des réponses particuliérement adaptées en
terme de politiques publiques.

Les questions du logement, des risques, de I’accessibilité ou de I’emploi, s’y posent avec une acuité
souvent redoublée par rapport au reste du territoire. La préservation des valeurs environnementales et
patrimoniales, particuliérement remarquables, qui s’attachent a ces espaces doivent s’imposer a tous comme
une exigence incontournable. Seules une capacité d’anticipation, une vision a long terme, stratégique et
ambitieuse, relayée par des volontés politiques locales fortes peuvent permettre de répondre a ces défis. C’est
non seulement a I’échelle des bassins de vie quotidiens mais également a celle des grands espaces, régionaux
ou interrégionaux, qu’il faut concevoir et mener ces politiques cohérentes et volontaristes.

A ces différentes échelles, I’ensemble des approches et outils en matiére d’habitat, de transport,
d’aménagement et de protection de ’espace, tels que SCOT et PLU, doit étre mobilisé et mis au service
d’une application a la fois rigoureuse et raisonnée des principes que le législateur avait posés dans la loi
littoral.

Les enjeux de cette loi, la gestion économe de I’espace et 1’équilibre entre développement et préservation
restent en effet, méme vingt ans apreés, pleinement d’actualité et méritaient d’étre rappelés.

Une plaquette destinée aux élus sera prochainement diffusée pour les conseiller dans leur démarche
d’aménagement et de planification. Je vous demanderai d’en assurer la plus large diffusion.

Certaines dispositions de la loi qui présentaient des difficultés d’interprétation et d’application et qui
pouvaient étre source d’insécurité pour les opérations d’aménagement ou de construction ont été
progressivement clarifiées.

La présente circulaire et notamment 1’annexe qui figure en piéce jointe ont pour objet, en complément de
la plaquette explicative destinée aux élus, de préciser les concepts essentiels de la loi en matiére
d’urbanisme, en rappelant les objectifs fondamentaux poursuivis par le législateur, éclairés par la
jurisprudence la plus récente du Conseil d’Etat.

J’appelle votre attention sur le fait qu’un certain nombre de documents d’urbanisme anciens n’ont pas
suffisamment pris en compte la loi littoral et peuvent conduire a une insécurité juridique grave.

En premier lieu, trés peu de schémas directeurs ont été élaborés sur le littoral, ce qui explique en partie les
difficultés rencontrées. L’¢laboration de schémas de cohérence territoriale, permettra d’analyser a une échelle
convenable la question de la capacité d’accueil des communes littorales, en précisant les objectifs de
développement et de protection des espaces naturels et agricoles. Ainsi, des opérations d’aménagement qui,
envisagées au seul niveau du plan local d’urbanisme, ne sauraient étre considérées comme ayant un caractére
limité, peuvent étre autorisées par le SCoT dés lors que celui-ci, a son échelle, les a prévues dans une
politique globale d’équilibre entre le développement et la protection.

En outre, certains POS des communes littorales autorisent encore des urbanisations que la loi ne permet
pas ou des constructions diffuses, comme dans les anciennes zones NB, dont I’existence méme est
incompatible avec les principes posés par la loi littoral. D’autres documents d’urbanisme peuvent étre
simplement insuffisants, car ils permettent la construction de hameaux nouveaux, mais sans préciser les
conditions assurant la bonne insertion des projets dans I’environnement.

Aussi, je vous demande de faire procéder a une analyse des risques juridiques que font courir aux
particuliers le maintien de ces situations, de fagon a conseiller les communes pour qu’elles prennent les
mesures nécessaires et, au besoin, faire procéder a la révision des documents d’urbanisme qui ne seraient pas
compatibles avec la loi.

En tout état de cause, dans les secteurs qui font I’objet de nombreuses demandes de certificats d’urbanisme
ou de projets d’aménagement, il est essentiel de mettre fin a des situations ou le permis de construire est
refusé, car contraire a la loi littoral alors que le terrain était déclaré constructible par le POS et qu’un
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certificat d’urbanisme positif avait pu étre délivré de bonne foi sur cette base.

Les services de la DGUHC pourront étudier avec vous les moyens appropriés, par exemple la création
d’associations foncicres urbaines ou de secteurs de transfert de COS, pour appliquer correctement la loi
littoral en tenant compte des difficultés individuelles que le maintien de réglements incompatibles avec cette
loi pourrait créer.

Une meilleure anticipation, une meilleure information des €lus et de leurs services, une meilleure
formation des services en charge de 1’urbanisme au sein des DDE devraient permettre d’éviter des situations
conflictuelles.

J’ai demandé au directeur général de I’'urbanisme, de I’habitat et de la construction de prendre a cet effet
les initiatives appropriées en termes de formation et d’animation des directions départementales de
I’équipement.

Pour le ministre et par délégation :
Le directeur du cabinet,
D. Lallement

ANNEXE

La présente note traite pour I’essentiel des problémes posés par ’urbanisation dans les communes
riveraines de la mer. Elle ne porte pas sur le traitement des espaces remarquables, qui a fait I’objet d’une
circulaire du 15 septembre 2005.

Si la loi Littoral s’applique a la totalité du territoire des communes Littorales, elle opére une trés
importante distinction entre les « espaces proches du rivage », ou ’urbanisation est limitée et soumise a des
régles de procédure strictes, et les autres espaces des communes Littorales, ot I’urbanisation n’est pas
limitée, mais doit s’effectuer en continuité de I’urbanisation existante. La loi, en effet, n’interdit pas le
développement des communes Littorales, mais entend protéger les fronts de mer, privilégier le
développement de I’urbanisation a I’arriére des espaces déja urbanisés et éviter le mitage.

C’est pourquoi il est indispensable de clarifier notamment les notions d’espaces proches du rivage,
d’extension d’urbanisation, de hameaux nouveaux ainsi que la différence entre urbanisation nouvelle et
construction nouvelle et de veiller a ce que I’interprétation de ces notions ne différe pas d’un département ou
d’une région a I’autre.

Dans de nombreux départements, en I’absence de schémas directeurs, les services de I’Etat ont élaboré des
documents pour préciser leur analyse de I’application locale de la loi Littoral. Ces documents, souvent
appelés « document départemental d’application de la loi Littoral (DDAL) » n’ont pas de valeur juridique et,
bien souvent, n’ont pas été actualisés pour tenir pas compte de 1’évolution de la jurisprudence. Ils ont permis
a I’Etat de définir une position provisoire, pour veiller a une application homogeéne de la loi Littoral et éviter
des appréciations incohérentes effectuées commune par commune.

Les DDAL ne doivent en aucun cas étre notifiés aux communes dans le cadre du « porter a connaissance »
ou de tout autre forme de notification a I’occasion de 1’¢laboration des documents d’urbanisme. Ils ne
constituent pas la base de I’élaboration des futurs SCoT. A I’occasion de la préparation de ces documents,
qui appliquent la loi Littoral a une échelle supracommunale, il est légitime que soit totalement réexaminées
les conditions d’application de la loi, notamment les extensions d’urbanisation autorisées dans les espaces
proches du rivage et mesures de protection nécessaires.

I. - LANOTION D’ESPACES PROCHES

Dans les espaces proches du rivage :

- I’extension de 1’urbanisation doit étre limitée ;

- les opérations d’aménagement doivent étre conformes avec le schéma de cohérence territoriale ou
compatible avec un schéma de mise en valeur de la mer (cf. note 1) ;

- en I’absence de schéma de cohérence territoriale, un plan local d’urbanisme ne peut permettre la
réalisation d’une opération d’aménagement que si celle-ci est spécialement justifiée, dans le rapport de
présentation, par la configuration particuliére des lieux ou par la nécessité d’accueillir des activités exigeant
la proximité immédiate de 1’eau ;

- en I’absence de SCOT ou de justification spéciale dans le PLU, les extensions d’urbanisation ne peuvent
étre réalisées qu’apres délibération spécifique du conseil municipal, avis de la commission départementale
compétente en matiére de nature, de paysages et de sites et avec accord du préfet (cf. note 2) .

Ces dispositions sont strictes. Elles visent a protéger les espaces demeurés naturels ou agricoles a
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proximité de la mer, & éviter les densifications excessives des zones urbaines existantes situées en front de
mer en privilégiant I’extension de ’urbanisation a I’arriére des quartiers existants. Elles incitent en outre
fortement a une planification intercommunale de I’aménagement des zones Littorales, par le biais des
schémas de cohérence territoriale, qui permettent de déterminer, a une échelle supra communale, 1’équilibre
entre la protection et les possibilités limitées d’urbanisation de ces espaces sensibles (voir point suivant).

L’importance de ces régles implique qu’un soin tout particulier soit apporté a la délimitation des espaces
proches du rivage en veillant a éviter le double écueil d’une délimitation trop restrictive, qui ne permettrait
pas de protéger les espaces les plus proches des cotes ou d’une délimitation trop large, qui aboutirait a
interdire I’urbanisation « rétro Littorale », ce qui serait contraire a I’esprit de la loi.

11 appartient aux collectivités locales, dans le cadre de 1’élaboration de leur schéma de cohérence
territoriale ou de leur plan local d’urbanisme, de procéder a cette délimitation.

Pour ce faire, elles doivent prendre en compte I’ensemble des circonstances qui permettent de caractériser
les espaces concernés telles que la distance par rapport au rivage de la mer, le caractére urbanisé ou non des
espaces séparant les terrains de la mer, I’existence d’une covisibilité entre les secteurs concernés et la mer,
I’existence d’une coupure physique (voie de chemin de fer, autoroute, route)... Cette analyse doit reposer sur
une approche géographique concréte. En aucun cas, elle ne peut étre fondée sur la prise en compte d’un
critére unique. En particulier, la distance du rivage ne peut étre le seul élément a prendre en compte.

Cette méthode a été confirmée récemment par le Conseil d’Etat (cf. note 3) . Comme 1’a expliqué la
commissaire du Gouvernement, dans cette affaire, « se limiter au seul critére de distance reviendrait a perdre
de vue I’objectif du législateur qui était de limiter I’urbanisation en front de mer ou [I’urbanisation] venant
boucher toute perspective sur la mer et non d’interdire aux communes Littorales tout développement vers
I’arriére ».

Dans les espaces déja urbanisés, cette méthode conduira en général a considérer que seule la partie la plus
proche du rivage est concernée par ces dispositions. En revanche lorsque le rivage est bordé d’espaces
naturels, méme supportant quelques constructions éparses, de plus vastes espaces pourront étre considérés
comme proches du rivage.

Ainsi, alors qu’un POS prévoyant une opération d’aménagement dans les espaces proches du rivage d’une
commune des Alpes-Maritimes avait été déclaré contraire a la loi Littoral car permettant une extension
d’urbanisation qui n’était pas limitée a I’échelle de la commune, la méme opération, prévue dans un
document portant sur la totalité du Littoral du département a été¢ déclarée 1égale par le Conseil d’Etat, dés
lors qu’a I’échelle du département, les espaces protégés étaient trés importants et I’ensemble des opérations
d’aménagement prévues dans les espaces proches du rivage restaient dans ces conditions limitées (CE.,

27 juillet 2005, Comité de sauvegarde du port Vauban, Vieille-Ville et Antibes-Est req. n® 264336. Cette
décision sera publiée au recueil Lebon)

II. - LA DIFFERENCE ENTRE UNE EXTENSION
DE L’URBANISATION ET UNE CONSTRUCTION NOUVELLE

La régle qui limite les extensions urbaines dans les zones proches du rivage implique de préciser la notion
méme d’extension d’urbanisation. Quelle différence y a-t-il entre une simple opération de construction et une
extension urbaine ?

Pour des raisons évidentes, cette notion ne doit pas étre appréciée de la méme fagon suivant qu’il s’agit
d’étendre I’urbanisation au dela du tissu urbain actuel ou d’édifier des constructions a I’intérieur d’une ville
ou d’un village.

a) En dehors des parties actuellement urbanisées des communes 1’extension le long du rivage d’une ville
ou d’un village doit étre limitée (cf. note 4) :

La création d’une zone urbaine ou d’une zone a urbaniser d’un plan local d’urbanisme ou d’une zone
constructible d’une carte communale située en dehors de la partie actuellement urbanisée de la commune doit
étre considérée comme permettant une extension d’urbanisation, quelle que soit I’importance de cette zone.

I1 en est ainsi, que le secteur soit totalement vierge ou ait fait 1’objet d’un mitage antérieur. Dans les zones
proches du rivage, cette extension doit étre limitée (voir plus loin comment apprécier le caractere limité de
I’urbanisation) et strictement borné par une zone naturelle ou agricole constituant une coupure
d’urbanisation ;

De la méme fagon, le classement en zone urbaine ou en zone a urbaniser d’un plan local d’urbanisme ou
en zone constructible d’une carte communale d’un vaste espace encore vierge situé le long du rivage
constitue une extension d’urbanisation, méme si cette zone est entourée de zones urbanisées ;

Enfin, I’implantation de constructions nouvelles en dehors de la partie actuellement urbanisée d’une
commune non dotée d’un plan local d’urbanisme ou d’une carte communale, ¢’est-a-dire en dehors d’un
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secteur construit ou d’un terrain jouxtant immédiatement un secteur construit, constitue une extension
d’urbanisation, quelle que soit I’importance de ces constructions.

b) A Tintérieur des parties actuellement urbanisées des communes :

En régle générale, le fait d’édifier une ou plusieurs constructions a I’intérieur d’une ville, d’un village ou
d’un hameau ne constitue pas une extension d’urbanisation. Cela correspond a 1’évolution normale d’une
ville ou d’'une commune rurale ;

Toutefois, lorsqu’une opération de construction a pour effet de modifier fondamentalement les
caractéristiques d’un quartier, en autorisant par exemple d’importants immeubles collectifs dans un secteur
pavillonnaire ou en organisant, sur une friche urbaine, une opération d’aménagement dont la densité est
nettement supérieure a celle du quartier environnant, cette opération doit étre assimilée a une extension
d’urbanisation.

Le Conseil d’Etat, dans un récent arrét de principe, a distingué clairement en milieu urbain ce qui constitue
une simple opération de construction, méme importante, d’une extension d’urbanisation (cf. note 5) . Il
sanctionne ainsi une lecture de la loi qui consisterait & considérer que toute construction nouvelle dans un
espace proche du rivage déja urbanisé constitue automatiquement une extension de I’urbanisation.

¢) Conséquence de la qualification d’extension d’urbanisation :

Dans les communes Littorales, les extensions d’urbanisation :

- dans tous les cas, ne peuvent étre réalisées qu’en continuité des villages et agglomérations existants ou
sous forme de hameaux nouveaux intégrés a I’environnement ;

- dans les zones proches du rivage, doivent rester limitées et sont subordonnées aux conditions
mentionnées au point I ci-dessus.

d) Appréciation du caractére limité d’une extension d’urbanisation :

Les critéres a retenir sont :

- I’importance de ’agglomération ou se situe 1’opération : on doit respecter une certaine proportion entre
I’urbanisation sur laquelle se greffe 1’opération et I’opération elle-méme et, par exemple, on pourrait créer
une ZAC d’une centaine de maisons en continuité avec un quartier de ville, mais pas a partir d’un village
d’une vingtaine de maisons ;

- le caractére du secteur ou se situe 1’opération : si la partie agglomérée de la commune jouxte, dans la
zone la plus proche du rivage, un secteur entiérement naturel ou agricole, il est préférable d’éviter de prévoir
dans ce secteur une urbanisation nouvelle ; en tout état de cause, une extension d’urbanisation ne pourrait
étre admise que si elle demeurait extrémement limitée ;

- le caractére du quartier environnant : une opération plus importante pourra étre admise, si le quartier
environnant présente un caractére urbain et dense prononcé, par exemple, s’il s’agit de restructurer, dans une
ville existante, un quartier issu d’un mitage un peu anarchique lui-méme entouré de quartiers urbains plus
denses et mieux organisés.

L’¢laboration d’un schéma de cohérence territoriale permet aux communes de lever une partie essentielle
des difficultés juridiques qu’elles rencontrent pour apprécier le caractére limité ou non d’un projet
d’extension de I’urbanisation. C’est en effet a I’échelle d’un SCOT, qui concerne toute une fraction du
Littoral, que peut le mieux étre apprécié 1’équilibre entre les mesures assurant la protection des espaces
agricoles et naturels et les projets d’aménagement. La plupart des décisions de justice qui ont annulé des
ZAC ou des permis de construire dans les communes Littorales concernaient une opération particuliére, qui
ne s’inscrivait pas dans un projet d’ensemble de protection et d’aménagement. De nombreuses opérations ont
¢été annulées dans ces conditions, alors qu’elles auraient pu étre acceptées dans un cadre plus général. (cf.
note 6)

1. - LES NOTIONS D’AGGLOMERATIONS, DE VILLAGES
EXISTANTS ET DE HAMEAUX NOUVEAUX

Dans les zones proches du rivage comme dans les autres secteurs des communes Littorales, le I de I’article
L. 146-4 impose que les extensions d’urbanisation se réalisent en continuité des villages et agglomérations
existants ou par la constitution de hameaux nouveaux intégrés a I’environnement.

Préciser ce qu’on doit entendre, pour I’application de cet article, par hameau, village et agglomération
représente une des difficultés les plus fréquemment rencontrées.

Hameau :

Un hameau est un petit groupe d’habitations (une dizaine ou une quinzaine de constructions au
maximum), pouvant comprendre également d’autres constructions, isol¢ et distinct du bourg ou du village.
On reconnait qu’une commune peut &tre composée d’un ou de plusieurs villages et de plusieurs hameaux. La
loi Littoral opére une distinction entre les hameaux et des batiments isolés implantés de fagon anarchique
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(mitage).

11 n’est nullement nécessaire, pour qu’un groupe de constructions soit qualifié de hameau, qu’il comprenne
un commerce, un café ou un service public. Mais, a I’inverse, ’existence de tels équipements ne suffit pas a
estimer qu’on est en présence d’un hameau ou d’un village : une auberge isolée, par exemple, ne constitue
pas un hameau.

Ce qui caractérise le hameau, c’est une taille relativement modeste et le regroupement des constructions.
La taille et le type d’organisation des hameaux dépendent trés largement des traditions locales et aucune
définition générale et nationale ne peut y étre apportée. Le rapport de présentation du schéma de cohérence
territoriale ou celui du plan local d’urbanisme ou de la carte communale pourront utilement se référer a ces
traditions locales pour définir les hameaux.

Un hameau nouveau peut étre prévu par un document d’urbanisme soit dans un site vierge, a condition de
ne compromettre ni I’agriculture ni les sites et les paysages, soit en s’appuyant sur une ou plusieurs
constructions existantes. Il est essentiel de veiller a la bonne insertion du projet dans les sites et paysages.

Dans les hameaux existants, le plan local d’urbanisme ou la carte communale peut autoriser 1’édification
de quelques constructions, a I’intérieur ou a la frange du hameau, a condition que I’implantation de ces
constructions ne remette pas en cause la taille relativement modeste du hameau.

Village :

Les villages sont plus importants que les hameaux et comprennent ou ont compris dans le passé des
équipements ou lieux collectifs administratifs, cultuels ou commerciaux, méme si, dans certains cas, ces
équipements ne sont plus en service, compte tenu de I’évolution des modes de vie.

Dans certaines régions, I’habitude a été prise d’appeler « village » des regroupements de quelques
maisons. Pour I’application de la loi Littoral, ces groupes de maisons doivent étre considérés comme des
hameaux.

Agglomération :

La notion d’agglomération, au sens de I’article L. 146-4-1 du code de I’urbanisme, ne pose pas de
probléme d’interprétation particulier : il résulte de 1’énumération méme « agglomérations, villages,
hameaux » que le 1égislateur a entendu viser toutes les urbanisations d’une taille supérieure ou de nature
différente. Cela peut concerner de nombreux secteurs : une zone d’activité, un ensemble de maisons
d’habitation excédant sensiblement la taille d’un hameau ou d’un village, mais qui n’est pas doté des
équipements ou lieux collectifs qui caractérisent habituellement un bourg ou un village et bien siir une ville
ou un bourg important constituent notamment une agglomération, au sens de Iarticle L. 146-4.

En prévoyant que I’urbanisation nouvelle devait étre réalisée en continuité des agglomérations et villages
existants et que seuls des hameaux nouveaux pouvaient étre autorisés en dehors de la continuité, la loi
Littoral a entendu interdire a la fois les constructions isolées en rase campagne et la création en site vierge
d’agglomérations nouvelles importantes, ou la greffe sur un petit groupe de maisons de telles
agglomérations. Elle a également entendu imposer un effort particulier d’insertion du projet dans le site. Pour
I’application de cette loi, la taille de I’opération, appréciée en fonction des traditions locales, ainsi que la
qualité du projet sont prépondérants.

NOTE (8) :
(1) IIT de I’article L. 146-4 du code de 1’urbanisme.

(2) Le rdle des SCoT littoraux a été renforcé par la loi n® 2005-157 du 23 février 2005 relative au
développement des territoires ruraux qui permet aux SCoT de comprendre les dispositions d’un schéma de
mise en valeur de la mer.

(3) « Considérant qu’il ressort des pieces du dossier que les terrains sur lesquels les constructions projetées
ont été€ autorisées par I’arrété contesté sont situés dans le prolongement immédiat d’une zone entiérement
urbanisée, qui les sépare du rivage de la mer, distant d’environ 800 métres, et interdit toute covisibilité entre
ces terrains et la mer ; que, dans ces conditions, ces terrains ne peuvent étre regardés comme constituant un
espace proche du rivage au sens des dispositions sus-rappelées du II de I’article L. 146-4 du code de
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I’urbanisme » (CE, 3 mai 2004, Mme Barriére, req. n° 251534). Cette décision sera mentionnée dans les
tables du recueil Lebon.

(4) Et cette extension ne peut étre autorisée qu’en continuité de ’urbanisation existante ou sous forme de
hameaux nouveaux intégrés a 1’environnement (voir plus loin point).

(5) « Considérant qu’une opération qu’il est projeté de réaliser en agglomération ou, de maniére générale,
dans des espaces déja urbanisés ne peut étre regardée comme une extension de 1’urbanisation au sens du II de
I’article L. 146-4 du code de 1’urbanisme que si elle conduit a étendre ou a renforcer de maniére significative
I’urbanisation de quartiers périphériques ou si elle modifie de maniére importante les caractéristiques d’un
quartier, notamment en augmentant sensiblement la densité des constructions ; qu’en revanche la seule
réalisation dans un quartier urbain d’un ou plusieurs batiments qui est une simple opération de construction
ne peut étre regardée comme constituant une extension au sens de la loi » (CE, 7 février 2005, Société Soleil

d’Or, req. n® 264315). Cette décision sera mentionnée dans les tables du recueil Lebon.

(6) Ainsi, alors qu’un POS prévoyant une opération d’aménagement dans les espaces proches du rivage avait
été déclaré contraire a la loi Littoral, car permettant une extension d’urbanisation qui n’était pas limitée a
I’échelle de la commune, la méme opération, prévue dans un document portant sur la totalité du Littoral du
département a été déclarée 1égale par le Conseil d’Etat, dés lors qu’a I’échelle du département, les espaces
protégés étaient trés importants et I’ensemble des opérations d’aménagement prévues dans les espaces
proches du rivage restaient dans ces conditions limitées (CE., 27 juillet 2005, Comité de sauvegarde du port

Vauban, Vieille-Ville et Antibes-Est req. n® 264336. Cette décision sera publiée au recueil Lebon).

http://www.bulletin-officiel.developpement-durable.gouv.fr/fiches/BO20068/A0080047 .htm 6/6

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de I'enquéte publique aofit/septembre 2018



o Page 101 sur 170

Réf 3 — Les dépositions contre le dossier SCoT a I'enquéte publique

Observations concernant les coupures d'urbanisations proposées dans le dossier
de SCoT soumis a enquéte publique

1 — Constat

Les principes d'aménagement du littoral sont précisés dans un document posté sur le site du
ministére du développement durable (voir fichier joint N°1 : Principes d'aménagement du littoral)
Les espaces remarquables et les coupures d'urbanisation sont parfaitement définis.

Espaces remarquables

C’est le cas de la plupart du réseau Natura 2000, des zones de protection spéciale pour les oiseaux
(ZPS) et des sites d’importance communautaires (SIC) retenus au titre de la directive “habitats
faune flore” qui se situent sur le littoral.

Les documents d'urbanisme doivent délimiter ces espaces, et préciser éventuellement la nature des
activités et des équipements qui y seront autorisés. C'est au SCOT qu'il appartient de les identifier a
la bonne échelle de territoire.

Aucune urbanisation nouvelle n'est possible

Coupures d'urbanisation

L'intérét de maintenir des coupures d'urbanisation dans les communes littorales est multiple : elles
permettent une aération et une structuration du tissu urbain, elles peuvent remplir des fonctions
récréatives ou contribuer au maintien et au développement d'activités agricoles. Elles contribuent a
la trame verte, aux équilibres écologiques de la biodiversité et permettent le maintien d'un paysage
naturel caractéristique. Leur objectif principal est de maintenir des espaces “ouverts” et le rapport
avec la mer et les paysages, en évitant la constitution d’un front urbain continu.

Les schémas de cohérence territoriale et les plans locaux d'urbanisme doivent prévoir des espaces
naturels présentant le caractére d'une coupure d'urbanisation

Aucune urbanisation nouvelle ne peut y étre autorisée, hormis les structures d'accueil légéres ainsi
que des zones de loisirs ou de pratique sportive, dans la mesure ot les aménagements n'entrainent
pas une imperméabilisation importante des sols avec une artificialisation importante des milieux
(aires naturelles de camping, espaces de jeux)

Le dossier de SCoT du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie cite dans le rapport de présentation,
dans le PADD et dans le DOO, les coupures d'urbanisation retenues et prescrites. Elles sont
identifiées dans le tableau ci-dessous (voir DOO page 43)

mainten des esgpaces

s d
chenal du Havre de fa Gachére (Bretignolles sur Mer /

Srem sur Mer) : protection et gestion des dunes et dec

marais des Roussieres.
o Ou rard=point RD3Z / RD48 (Givrand) jusqu'av sud du

ligusdiit La Cantiniére, fe lony du nuisseau le Maréchet

Taunay (Brétignelles sur Mer) ; protecton e gestior dés
Saint Gifes Croix de Vie) :

dunes.
e Des Canches Arrochaudes (Bretignoles sur Mer) yisqu'au

protestion et gection deg dunes ot dunes Boizes.

orotecifon ef gestion des cunes et dnes boisées.
o Des Bew auw Moustte: (Saint-Hilaire-de-Riez)

agricoles et naturel: entre les deux communes.
o Oe Sion 3 la Parde Préneau (Saint-Hildire=de=Riez) :

oroteciion et gestion des dunes.
¢ Ou Chamo Gaflard aux Bess (Saint-Hilsiresde-Riez) :

o De la Sauzaie (Bretignehes sur Mer) au camping du

contvinités écologiques ef les réservoirs de bodiversité deéfinis

préservation de ces coupures derra étre traduite au sein
préalablement

des

cartegraphiées ef figurent en annexe du présent docurent. La
% Cerlaines de ces coupures se supeposent ou compléient fes

X [pc roupures c'urbamication céfinies par le SCoT cont

x (Ces coupures concernent [as secteurs suivants :
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Le POS de 1998 de la commune de Brétignolles-sur-Mer, le seul document d'urbanisme
référence et réglementaire aujourd'hui, en attente de la validation du projet de PLU de la commune,
définit une coupure d'urbanisation entre Brétignolles et Brem-sur-Mer (voir fichier N°2 : POS
1998 — coupure d'urbanisation)

Lors d'une réunion publique de présentation du PADD, en février 2013, le maire de la
commune, Christophe Chabot a nié I'évidence, voir tableau ci-dessous (Bilan de la concertation
page 22)

Est évoguéa |3 question d'une coupure d'urbanisation 3 Brétignolles-sur-Mer entre le Marais-

Girard et la Mormandeliere, mentionnée dans le Plaa d'Occupation des Sols de la communs de
Brétignodles, et non reprise dans Dossier Départamantal d’Application de |a Loi Littoral mi dans
le projet de SCaT. Concemant le port de Brétignolles, pourgual ke SCoT mentionne-t-il ce
projet 7

M. Chabot précise a ce sujet que le POS de la commune n'dentifie pas cette coupure
d'urbanisation, et que le secteur en question est zoné en zane + naturelle de loisirs » au POS,
Au sujek du pert, | est précisé que le SCoT acte de I3 possibilibé de créer un port &
Bretignolles. Les contours de ce projet n'y sont pas mentionnés, et il ne s'agit pas d'une
recanduction du projet de port ayant falt I'objet d'un avis defavorable précédemment.

Reponse :

Question :

Une instruction du gouvernement du 7 décembre 2015 relative aux dispositions particuliéres au
littoral du code de I'urbanisme demande au préfet de veiller a la bonne prise en compte de la loi
littoral dans les documents d'urbanisme (SCo7, PLU) (voir fichier N°3 : Instruction Loi Littoral)

Des fiches explicatives sur la loi littoral et I'urbanisme prennent aussi en compte la jurisprudence
(voir fichier N°4 : Fiches loi littoral)
2 — Question

Pourquoi la coupure d'urbanisation entre Brétignolles et Brem-sur-Mer n'a-t-elle pas été mentionnée
dans le dossier de SCoT du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie soumis a enquéte publique ?
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3 — Argumentation et Conclusion

Considérant que le secteur de Brétignolles compris entre la Sauzaie et le camping du Jaunay est un
espace remarquable défini, a ce titre, dans la fiche FR 5200655 (site Natura 2000 dunes de la
Sauzaie et marais du Jaunay -zone spéciale de conservation) (voir fichier N°5 : cartographie) et
que celui compris entre les Conches Arrochaudes et le chenal du Havre de la Gachére est un espace
remarquable défini, a ce titre, dans la fiche FR 5200656 (site Natura 2000 dunes, forét et marais
d’Olonne - zone spéciale de conservation) (voir fichier N°6 : cartographie). Ce sont des secteurs
trés encadrés et protégés par des régles européennes

Considérant que le POS de 1998 de Brétignolles-sur-Mer, le seul document d'urbanisme actuel
faisant référence réglementaire et faisant I'objet de mises a jour ponctuelles en attente de la
validation du projet de PLU de la commune, définit de fagon explicite une coupure d'urbanisation
entre Brétignolles et Brem-sur-Mer (voir fichier N°2 : POS 1998 — coupure d'urbanisation)

Considérant les insuffisances notoires de 1'étude de 1'état initial du territoire du Pays de Saint-Gilles-
Croix-de-Vie et des documents d'urbanisme le concernant, le bureau d'études n'ayant pas cité la
coupure d'urbanisation de Brétignolles-sur-Mer dans le rapport de présentation du dossier SCoT et
n'ayant pas vérifié sur le terrain que le secteur concerné avait bien les caractéristiques d'une coupure
d'urbanisation

Considérant que la suppression de la coupure d'urbanisation entre Brétignolles et Brem-sur-Mer n'a
jamais été justifiée et qu'aucune alternative compensatoire semblable n'a jamais ét¢ proposée

Considérant le mensonge du maire de la commune de Brétignolles-sur-Mer niant I'évidence en
réunion publique de février 2103 et faisant tout pour éliminer une coupure d'urbanisation qui
rendrait impossibles ses projets d'aménagement du littoral ainsi que la création d'un pdle urbain
Brétignolles-Brem

Considérant les instructions gouvernementales récentes demandant que la loi littoral soit appliquée
de fagon rigoureuse dans les projets de SCoT et que son application soit surveillée par le Préfet de
Vendée (voir fichier N°3 : Instruction Loi Littoral)

Considérant que l'abandon de la coupure d'urbanisation entre Brétignolles et Brem-sur-Mer ne serait
pas un renforcement de la loi littoral mais un recul injustifié et la porte ouverte a tous les
aménagements cotiers entre Brétignolles et Brem-sur-Mer

Considérant les risques que ferait courir aux populations futures une urbanisation excessive du
littoral avec un bétonnage des cotes (ouvrages portuaires par exemple) dans une période de
réchauffement climatique

Le dossier de SCoT du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie, soumis a enquéte publique, doit étre
modifié et mis a jour afin qu'il soit juridiquement incontestable, il faut :

Définir de fagon précise les espaces remarquables, en particulier les espaces Natura 2000 qui sont
couvertes par des régles Européennes

Définir de fagon précise les coupures d'urbanisation entrant dans le cadre de la loi Littoral qui sont
couvertes par des régles Frangaises

Les 2 secteurs de Brétignolles, cités comme coupures d'urbanisation dans le dossier de SCoT
soumis a enquéte publique, doivent étre retirés de ce classement, ce sont des espaces remarquables
Le secteur de Brétignolles, cité comme coupure d'urbanisation dans le POS de 1998 de la commune,
la seule référence juridique actuelle, doit étre mentionné comme coupure d'urbanisation dans le
dossier de SCoT soumis a enquéte publique.
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CONCLUSIONS
Bl
AVIS MOTIVES

Suite au rapport de I'enquéte publique relative au projet de SCOT

du Pays de SAINT GILLES CROIX DE VIE.

Conclusions et avis motivés de la Commission d’Enquéte
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E 15000274/44 : Enquéte Publique relative au projet de SCOT du Pays de SAINT GILLES CROIX DE VIE.

ENQUETE PUBLIQUE

Du jeudi 21 décembre 2015 au vendredi 29 janvier 2016 inclus

Relative au projet de SCOT du Pays de SAINT GILLES CROIX DE
VIE.

Numéro : E15000274 / 44

Commission d'enquéte :

Président : Membres titulaires :
Claude RENOU Bernard PELLIER Jacky RAMBAUD

Membres suppléants :
Gérard GUIMBRETIERE Jean-Marie BARCAT

Les membres de la commission d'enquéte ont été désignés le 6 novembre 2015 par
Monsieur le Président du Tribunal Administratif de NANTES, conformément a la liste
départementale d'aptitude datée du 5 novembre 2014.

Enquéte prescrite par I'arrété n° ARSG2015-07 du 26 novembre 2015 de Monsieur
le Président de la Communauté de Communes du Pays de SAINT GILLES CROIX DE VIE

Conclusions et Avis de la Commission d'Enquéte Page 1
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E 15000274/44 : Enquéte Publique relative au projet de SCOT du Pays de SAINT GILLES CROIX DE VIE.
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E 15000274/44 : Enquéte Publique relative au projet de SCOT du Pays de SAINT GILLES CROIX DE VIE.

Chapitre 1. - Conclusions
1.1 LE PROJET

L'enquéte Publique prescrite par l'arrété n° ARSG2015-07 en date du 26 novembre 2016,
Monsieur le Président de la Communauté de Communes du Pays de SAINT GILLES CROIX DE VIE a
prescrit I'ouverture et l'organisation d'une enquéte publique relative au projet de Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT) de la Communauté de Communes du PAYS DE SAINT GILLES CROIX DE
VIE.

L'objectif d'un SCoT consiste a donner les orientations générales et fixer les objectifs a
I'échelle communautaire qui devront ensuite étre mis en ceuvre au niveau des quatorze
communes dans les Plans Locaux d’Urbanisme.

Le maitre d'ouvrage est :
La Communauté de Communes du Pays de SAINT GILLES CROIX DE VIE
ZAE Le Soleil Levant
85800 GIVRAND

La personne ayant été l'interlocuteur de la commission d'enquéte pendant toute la mission
était :
Monsieur Gaétan DAVID
Responsable de la Direction de la Planification Territoriale de la Communauté de Communes

Le dossier du projet :
Le dossier du projet de SCoT a été établi par le bureau d'études :
CITADIA
AGENCE GRAND-OUEST
37, AVENUE PATTON, 49000 ANGERS

Le chef de projet est M Christopher RUTHERFORD.
Ont collaborés les bureaux d'études suivants :

Pour la partie environnementale :

SARL BIOTOP, Agence - Biotope Pays-de-la-Loire
22 boulevard Maréchal FOCH BP 60103
34140 MEZE 44201 NANTES CEDEX 2

Pour la partie commerciale :

Cibles & Stratégies
24bis Boulevard Charner
22000 ST BRIEUC

Le dossier d'enquéte correspondait aux prescriptions réglementaires. Etaient joints a celui-
ci, l'avis de I'Autorité Environnementale, des Personnes Publiques Associées, de la
Commission Départementale de Consommation des Espaces Agricoles et des Personnes
Publiques Consultées.

Conclusions et Avis de la Commission d'Enquéte Page 3

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de I'enquéte publique aofit/septembre 2018



Page 108 sur 170

E 15000274/44 : Enquéte Publique relative au projet de SCOT du Pays de SAINT GILLES CROIX DE VIE.

A ces documents se sont ajoutés les registres d'enquéte positionnés au siege de la
communauté de communes et dans les 14 communes du territoire, ainsi que le mémoire en
réponse aux avis des PPA et PPC, produit par le maitre d'ouvrage, avant le début de
I'enquéte, conformément a la demande du Président de la commission d'enquéte.

En accord avec le maitre d'ouvrage, en plus des registres "papiers" mis a disposition dans
chacune des 14 communes, un registre dématérialisé a été ouvert et mis a la disposition du
public sur Internet.

Ce @-registre a été trés apprécié puisqu'il a permis au public de consulter les dates de
permanences, de visualiser ou télécharger les piéces du dossier, et surtout de consulter les
observations et d'en déposer.

Ainsi le site a fait I'objet de 2533 visites, de 617 téléchargements et de 154 observations.

Le maitre d'ouvrage a complété chaque jour le registre papier du siege de I'enquéte par
I'impression et linsertion des observations et courriers parvenus dans les quatorze
communes ainsi que sur le registre dématérialisé.

Par ailleurs, les observations écrites sur les registres papiers ainsi que celles adressées par
courrier ont été scannées dés réception et déposées dans le @-registre par le président de
la commission d'enquéte, afin que les visiteurs du Registre dématérialisé aient la possibilité
de visualiser I'ensemble des observations. Ce qui représente un total de 266 observations.

1.2 Déroulement de I'enquéte

La commission d'enquéte a été désignée par M. le Président du Tribunal Administratif de
NANTES, par ordonnance n° E15000274 / 44 en date du 6 novembre 2015. Celle-ci est composée
ainsi qu'il suit :
Président :
Monsieur Claude RENOU

Membres titulaires :
Monsieur Bernard PELLIER (vice-président)
Monsieur Jacky RAMBAUD

Membres suppléants :
Monsieur Gérard GUIMBRETIERE et Monsieur Jean-Marie BARCAT.

Cette enquéte a été prescrite au titre :

- Des articles L. 121-1 et suivants, L. 121-10 et suivants, L. 122-1 et suivants, R.
122-10 et L. 300-2 du Code I'Urbanisme ;

- Des articles L. 123-1 a L. 123-19 et R. 123-1 a R. 123-27 du Code de
I'environnement, relatifs a la démocratisation des enquétes ;

- De l'arrété préfectoral du 6 juillet 2005 arrétant le périmétre du Schéma de
Cohérence Territoriale ;

- De la délibération du Conseil Communautaire du 28 mai 2015 arrétant le bilan
de la concertation ;

- De la délibération du Conseil Communautaire du 28 mai 2015 arrétant le projet
de Schéma de cohérence territoriale ;
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E 15000274/44 : Enquéte Publique relative au projet de SCOT du Pays de SAINT GILLES CROIX DE VIE.

- De la décision n° E15000274/44 du président du Tribunal Administratif de
NANTES en date du 6 novembre 2015, portant désignation de la commission
d'enquéte.

Le siege de I'enquéte était au siege de la Communauté de Communes a GIVRAND.

25 permanences ont été tenues réparties sur les 14 communes et la Communauté de
Communes. La commission était représentée par un ou deux C.E ou compléte a chacune
d'elle.

Les conditions étaient bonnes pour recevoir et informer le public et le/les commissaire(s)
enquéteur(s) disposai(ent) d'un lieu permettant la confidentialité si celle-ci était souhaitée par
un visiteur.

La commission au complet (Titulaires et suppléants) a rencontré et s'est entretenue a deux
reprises avec un ou des représentants de la Communauté de Communes, les 18 et
24/11/2015, dans les locaux de la Communauté de Communes.

De méme que le 02/12/2015, la commission au complet a visité sous la conduite de M.
Gaétan DAvID, la plus grande partie du territoire de la Communauté de Communes en
présentant les communes et/ou les sites les plus représentatifs des grands axes développés
dans le projet de SCoT.

L'affichage de I'avis d'enquéte a été effectif dans les 14 communes de la communauté de
Communes du Pays de SAINT GILLES CROIX DE VIE (affiche au format A3 de couleur Jaune
orangé), tel que décrit dans le rapport et matérialisé par un constat.

La publicité par voie de presse a été effective a la rubrique annonces légales les 03/12 et
24/12/2015 dans les journaux suivants :

- "OUEST-FRANCE"

- "Le Courrier Vendéen"

- "Les Sables — Vendée Journal"

A la demande de la commission, une information supplémentaire a été faite a la population
dans le journal "OUEST-FRANCE", dans les "pages locales". De plus, le maitre d'ouvrage a
souhaité que chaque permanence soit rappelée la veille de sa tenue par une insertion dans
le journal Ouest-France en "Annonces Locales" de la commune concernée.

Le magazine de la Communauté de Communes n° 6 de décembre 2015, qui consacre 6
pages complétes au projet de SCoT, avec indications des dates et lieux des 25 permanences
a été distribué dans toutes les boites aux lettres dans le courant de la premiére semaine
d'enquéte.

En plus du site Internet dédié "Registre dématérialisé", la Communauté de Communes a
également incorporé une information trés compléte avec accés aux piéces du dossier sur
son propre site.
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E 15000274/44 : Enquéte Publique relative au projet de SCOT du Pays de SAINT GILLES CROIX DE VIE.

1.3 Les Observations

DE L'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE

L'avis met en évidence un certain nombre d'aspects pouvant poser probléme et résumés ci-
dessous :

v Malgré une qualité du rapport de présentation en dega du niveau requis pour un
document engageant I'avenir du territoire pour une période de 15 ans, les grands enjeux
environnementaux et patrimoniaux du territoire du SCoT ont dans I'ensemble correctement
été identifiés.

v L'inscription dans le SCoT de projets identifiés comme problématiques, car situés sur
des sites structurellement peu adaptés, (projet portuaire a la Normandeliere, déviation de
BREM SUR MER), fait ressortir les limites de I'exercice de l'intercommunalité en intégrant des
projets préexistants dans des approches communales sans analyser leur pertinence a
I'échelle du SCoT, ni I'existence de solutions alternatives.

v En dépit d'un DOO qui prévoit des recommandations et prescriptions qui participent a
la réduction des gaz a effet de serre sans faire expressément un lien avec ce theme, il est a
craindre que le SCoT soit trop peu prescriptif.

v Des indicateurs, sans méthodologie définie pour garantir des mesures cohérentes, et
qui manquent d'une valeur de départ et d'une valeur cible qui permettraient d'analyser les
effets du SCoT

Le Préfet de la Vendée, signataire de l'avis de I'A.E tout comme celui de I'Etat, dans ses
conclusions émet un avis favorable au projet de Schéma de Cohérence Territoriale arrété
par le Conseil Communautaire de la communauté de communes du Pays de Saint Gilles
Croix de Vie, sous réserve de la prise en compte des remarques formulées par ses services,
notamment :

- Le SCoT, via son rapport de présentation, a vocation a présenter la compatibilité
du projet de territoire avec les plans, programmes et autres dispositions législatives de
rang supérieur ou leur prise en compte le cas échéant.

S'agissant du projet de SCoT du Pays de St Gilles Croix de Vie, cette articulation avec
les documents de rang supérieur a été traitée de facon insuffisamment approfondie
s'agissant notamment des dispositions relatives au Schéma Directeur d’Aménagement des
Eaux (SDAGE) et a la loi littoral.

- S'agissant des documents auxquels le SCoT doit se référer, plusieurs ne sont
pas évoqueés : celui relatif au Plan de Gestion du Risque d'Inondation (PGRI) en cours
d'élaboration, le plan d'action pour le milieu marin ou encore le Schéma Régional Climat
Air Energie (SRCAE).

- Le DOO, en limitant sa rédaction a de nombreuses recommandations, n'est
malheureusement pas a la hauteur des ambitions du projet de territoire telles qu'affichées
dans le PADD.

- Le volet évaluation d'incidences Natura 2000 omet des sites et renvoie largement
vers de futures études d'impact. Ceci a pour conséquence de fragiliser juridiquement le
document.

- L'absence d'analyse des effets du SCoT en termes de consommation
énergétique et d'effet sur le climat fait défaut.
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- L'inscription dans le SCoT de projets structurants, tels que la déviation de BREM-
SUR-MER ou le projet portuaire a la Normandeliere fait ressortir les limites de I'exercice
réalisé par l'intercommunalité, intégrant des projets préexistants dans des approches
communales, sans analyser leur pertinence a l'échelle du SCoT, ni I'existence de
solutions alternatives.

Il invite également le Maitre d'ouvrage a prendre en compte I'annexe technique jointe a son
courrier dont les observations sont destinées a assurer la qualité juridique, la compréhension,
et la lisibilit¢ du document en vue de faciliter sa gestion ultérieure.

Du PusLiC

La commission a pu noter de nombreuses observations trés critiques sur la prescription d'un
projet structurant de port dans le Document d'Objectifs et d'Orientations.

En effet sur les 266 observations recueillies par la commission d'enquéte, 147 concernent
exclusivement le projet de port, avec une proportion de 20 Pour et 127 Contre.

La réaction du public montre qu'il s'agit d'une problématique importante, méme si au
travers de ces 147 observations, trés peu concernent le projet de SCoT et restent
centrées sur la ville de BRETIGNOLLES SUR MER.

Considérant que le projet de port sur la commune de BRETIGNOLLES, nécessitera a lui seul
une ou plusieurs enquétes publiques, la commission d'enquéte s'est attachée a identifier les
productions d'observations et de contre-propositions relatives au SCoT et produites le plus
souvent par les associations. Elles ont été importantes.

La commission d'enquéte a accepté a leur demande de recevoir hors permanence les
associations listées ci-dessous :

° L'association La Vigie

° L’association VIE (Valoriser les Initiatives et 'Environnement)

o L’association "Comité pour la Protection de la Nature et des Sites" (C.P.N.S).

Les associations ci-dessous ont été entendues durant les permanences :
e  Association St Hilaire 2020
o Association Brétignolles Veut son Port (BVP)
° L’Association Avenir Energies Vendée 85 (AVE85)

1.4 Le Proces-Verbal d'enquéte et le Mémoire en Réponse aux observations
du public

Bilan global des observations regues.

266 observations ont été regues par la commission d'enquéte, dont :

147 concernent le projet de port de BRETIGNOLLES SUR MER et se situent a la marge de
I'enquéte publique relative au projet de SCoT du Pays de St Gilles, qui représente 14
communes.

e 20 observations se révelent favorables au projet de port
e 127 défavorables
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103 concernent le projet de SCoT et se décomposent selon les critéres indiqués ci-
dessous :

e 33 pour le projet de SCoT
e 46 contre le projet de SCoT
e 8 qui ne se prononcent pas mais jugent le projet insuffisamment étayé

e 16 observations argumentées sur le projet de SCoT

16 sont hors sujets :
¢ 5 relevent de plans de rang inférieur (PLU-POS-Carte communale)

¢ 11 sont classées hors sujet par la commission d'enquéte. Il s'agit principalement
de personnes qui se sont déplacées et ont uniquement consulté le dossier sans
produire d'avis.

La commission d'enquéte a comptabilisé 54 observations anonymes (20.3 % du total)

L'ensemble des observations regues et classées par thémes, a fait I'objet d'un procés-verbal
de synthése qui a été remis aux représentants de la Communauté de Communes du Pays
de SAINT GILLES CROIX DE VIE le vendredi 5 février 2016, dans les délais impartis.

Le maitre d'ouvrage a produit un mémoire en réponse adressé en courrier recommandé avec
accusé de réception au domicile du président de la commission, le jeudi 18 février 2016.

Conclusions
Le SCoT du Pays de Saint Gilles en est a sa deuxiéme version dans le cadre d'une démarche
de planification stratégique pour l'intercommunalité du territoire.

La commission s'interroge sur le taux de croissance démographique de 1,9 % retenu dans
le projet qui, s'il s'avérait erroné, remettrait en cause I'économie d'un certain nombre de
projets structurants avec le risque d'induire une consommation excessive et inutile d'espace
agricole. Cette interrogation est partagée par une partie du public et certaines associations.

La rigueur dans la gestion des espaces protégés par la loi littoral est également souhaitée.

Dans ses 2 mémoires en réponse, le maitre d'ouvrage s'engage résolument dans une
démarche positive face aux attentes de la population et aux enjeux environnementaux a
résoudre pour les 15 a 20 ans a venir.

Méme si elle le considére comme largement perfectible, la commission d'enquéte
estime que cet outil (le SCoT) qu'il sera nécessaire de perfectionner, permet malgré
tout de progresser dans un esprit de développement durable et d'encadrer les plans
de rang inférieur (POS, PLU, Carte Communale).
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1.5 Analyse de la commission sur les avantages et inconvénients du projet
La Commission d'Enquéte doit fonder son avis en prenant en compte les avantages et
inconvénients que peut présenter le projet en termes d'intérét général, d'impact
environnemental, de risques, de nuisances, d'impact économique et social.

Les inconvénients :

= La prise en compte de I'impact des gaz a effet de serre est insuffisante

= | es données statistiques du rapport de présentation sont obsolétes ;

= Un taux de progression de la démographie discutable car trés impactant sur
I'économie générale du SCoT ;

= Le Document d'Orientations et d'Objectifs est insuffisamment prescriptif.

= L'équilibre de I'offre commerciale (zones d'activités de rayonnement intercommunal
et des zones d'activité dites de proximité) est présenté sans véritable arbitrage ni
justification des besoins ;

= Le développement de I'activité touristique repose en bonne partie sur un projet
structurant (le port de BRETIGNOLLES) insuffisamment justifié et dont la faisabilité est
controversée

= La Sécurisation de la ressource en eau potable est insuffisamment prise en compte
(problématique de la saison estivale)

= Des solutions alternatives a I'utilisation de la voiture individuelle pour les
déplacements quotidiens sont évoquées, mais le SCoT propose peu de solutions

= |Le SCoT affiche la volonté de protéger les espaces naturels et de valoriser les
paysages mais « oublie » la prise en compte de bon nombre de documents d'ordre
supérieur existant ou en cours d'élaboration (SDAGE, SAGE, loi littoral, PPRL,
espaces marins, NATURA 2000, ...)

= La continuité visuelle, I'ouverture visuelle panoramique et les Co visibilités
dans la zone de La Normandeliére et du marais Girard ne sont pas prises en
compte

= | e SCoT n'évoque pas de projet intercommunal d'assainissement

= Le risque sanitaire n'est pas totalement traité, notamment les algues vertes

= lLes projets structurants sont insuffissamment ou pas justifiés et les solutions
alternatives pas présentées.

Les avantages :

e Le SCoT est un outil de cohérence a I'échelle de quatorze communes ;

e La réactivité et I'engagement du maitre d'ouvrage pour lever les réserves de la
CDPENAF sur les densités de logements ;

e La réactivité et I'engagement du maitre d'ouvrage pour lever les réserves de la
Chambre d'Agriculture (habitat, zones d'activités, équipements collectifs, ressources
naturelles et activités agricoles) ;

e |'engagement du maitre d'ouvrage a poursuivre le travail sur le théme des
déplacements qu'il considere comme le plus important pour I'avenir proche du
territoire ;

e |'engagement du maitre d'ouvrage de metire a jour les données statistiques
démographiques (derniéres données légales, janvier 2013).
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e En matiére de mesures compensatoires, I'engagement du maitre d'ouvrage auprés
de la Chambre d'Agriculture a prendre en compte dans le PADD et le DOO ['article
L. 112-1-3 du code rural actualisé au 1er janvier 2016 (en référence aux projets de
travaux, d'ouvrages ou d'aménagements publics et privés.)

e Le SCoT recherche a intensifier la coopération avec les pdles d'appui voisins
(Challans, La Roche, Les Sables) notamment en renforgant et organisant les
liaisons routiéres et ferroviaires

e Le SCoT renforce l'attractivité économique du territoire (Vendéopdle)

e Le SCoT affiche des ambitions pour le développement de I'activité touristique sans
pour autant se limiter & un projet structurant (port de BRETIGNOLES)

e Le SCoT se préoccupe de maitriser un développement équilibré et organisé de la
croissance du territoire ouvrant des possibilités de logement a tous les publics

e Le SCoT prend en compte la problématique de I'étalement urbain :

o Recherche d'une maitrise adaptée a la diversité de situation des différentes
communes (unité centrale — centralités secondaires — communes rétro-
littorales).

o Prise en compte de I'augmentation de densification de CoEx et COMMEQUIERS

o La maitrise des extensions urbaines en « prescrivant » dans le DOO
I'identification et le comblement de I'enveloppe urbaine

e Le SCoT prend en compte la diversité des besoins dans I'offre d'équipement et de
services de proximité

e Le SCoT en s'appuyant sur des projets structurants (Vendéopbdle, lycée, projets
routiers ...) favorables au développement local de I'emploi, aura un impact
économique et social positif.

En comparant ces éléments, la Commission d'Enquéte considére que le projet de
Schéma de Cohérence Territoriale de la Communauté de Communes du Pays de SAINT

GILLES CROIX DE VIE est a méme de répondre positivement a I'intérét général.

Fort de ce constat, la commission estime qu'il lui est possible d'émettre un avis motivé
sur le présent dossier.
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Chapitre 2. - Avis motivé

Vu:
Le dossier mis a I'enquéte,
Le résultat de 'enquéte et des avis émis,
Les réponses apportées par le maitre d'ouvrage,
Le rapport d'enquéte,
L'intérét général du projet.

Considérant que :

» L'enquéte s'est déroulée de maniére réglementaire et sans incident,

» Des réponses satisfaisantes ou pertinentes ont été apportées par le Maitre d'Ouvrage
dans ses mémoires en réponse et qu'elles constituent autant d'engagements,

» La concertation préalable a été bien menée sur tout le territoire et a mis en évidence des
points capitaux constituant autant d'objectifs dont le SCoT a tenu compte,

» Le bilan des avantages et des inconvénients du projet présente un solde positif en faveur
des avantages.

La commission d'enquéte exprime un

AVIS FAVORABLE

Assorti des 3 réserves suivantes :

1; Pour s'assurer d'une réduction de 3% par an jusqu'en 2050 et évaluer les
incidences du SCoT sur les gaz a effet de serre :

Réaliser un état des lieux pour fixer un « point zéro »
Définir des indicateurs de suivi et les mettre en ceuvre

2. Garantir la Co visibilité, la continuité visuelle et [I'ouverture visuelle
panoramique dans le secteur de la Normandeliére par une prescription dans le DOO ;

3. De réinterroger le projet de SCoT notamment sur les projets structurants et sur
I'évolution de l'urbanisation, afin de tenir compte de Il'actualisation des données
démographique sur la base des données INSEE de janvier 2013, tel que le maitre
d'ouvrage s'y engage dans son mémoire en réponse ;
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Fait 8 LONGEVILLE sur MER le 29 février 2016

Le Président de la Commission d'Enquéte

Monsueur Ci
Le Commissaire Enquéteur Le Commissaire Enquéteur
Monsieur Bernard PELLIER Monsieuk Jacky RAMBAUD
CoNcLUSIONS ET Avis DE LA COMMISSION D'ENQUETE Page 12
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A Mesdames et Messieurs les Conseillers
communautaires

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DE SAINT-
GILLES-CROIX-DE-VIE

ZAE Le Soleil Levant

CS 63 669 — GIVRAND

85 806 SAINT GILLES CROIX DE VIE

PARIS, le 27 juin 2016

AFF : ASS. LA VIGIE - PROJET DE PORT DE BRETIGNOLLES-SUR-MER
REF : CL/SS - Dossier n° 16222067

Dassier suivi avec Maitre Sandrine Skoda

Mesdames et Messieurs les Conseillers communautaires,

Agissant au nom et pour le compte de ma cliente, I'Association LA VIGIE, jai
I"honneur de vous faire part des observations que suscite le projet de Schéma
de cohérence territoriale (ou « SCOT ») du Pays de Saint Gilles Croix de Vie, et
en particulier en ce qu'il soutient le projet de construction d’'un port de
plaisance au lieu-dit LA NORMANDELIERE & BRETIGNOLLES-SUR-MER (85 470)™.

Depuis 2003°, ce projet initialement porté par la Commune de BRETIGNOLLES-
SUR-MER fait débat. ‘

Ce port envisagé serait implanté au sein du lieu-dit LA NORMANDELIERE, espace
naturel d’'intérét paysager, écologigue et hydrologique important, abritant la
zone humide du MARAIS GIRARD. S'il était réalisé il aboutirait également a ce
qu’un chenal coupe en deux la plage de LA NORMANDELIERE tant appréciée des
riverains et des milliers de touristes attirés chague année, anéantissant de fait
I'attrait du site le plus touristique de la commune, lequel rayonne bien au-del3
du canton.

Rappelons que le porteur du projet na cessé de recevoir des avertissements
depuis la genése de ce projet. Le projet, abandonné par la commune de
BRETIGNOLLES-SUR-MER, a été repris par la Communauté de communes (CDC) a
ses propres risques. Enfin, il ne peut &tre considéré comme réel « projet
structurant ».

! page 116 du Rapport de présentation du projet de SCOT, page 54 du Document d’orientations
et d’objectifs (ou « DOO ») et page 15 du Plan d’aménagement et de développement durables
(ou « PADD »).

? pe fagon continuelle et particuliérement lors des enquétes publiques de 2011 cencernant le
projet de port et de 2015 concernant le projet de SCOT.
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En premier lieu, depuis 2003, ma cliente La VIGIE, comme les services de I'Etat, n’ont cessé de mettre
en garde le porteur du projet sur les graves difficultés en termes de sécurité publique et de
navigabilité, en plus des conséquences désastreuses sur I'environnement, du cot et des retombées
économiques illusoires, au point que le préfet de la Vendée, en 2010, a désengagé la DDTM du
dossier.

N

En toute logique, en 2011 a loccasion des sept enguétes publiques, les deux Autorités
Environnementales et une commission d’enquéte indépendante ont rendu des avis extrémement
négatifs sur ce projet : injustifié, dangereux et néfaste, jamais en France un projet n’avait été aussi
sévérement sanctionné.

En deuxiéme lieu, malgré tous les efforts de communication, ce projet n’a jamais démontré son
utilité publique. Ii est réellement démesuré au regard du contexte économique et démographique
actuel et futur. Il a été aussi rejeté aux concours nationaux des ports de plaisance exemplaires en
2009 et en 2015/2016. De plus, le Tribunal Administratif de Nantes a annulé, en juin 2014, I'achat par
la commune des terres destinées au projet.

Or depuis 2015, la CDC a en charge de la gestion de ce projet, conformément a ses statuts®. En
conséquence, les éventuelles « promesses » de remboursement par une commune membre de frais
exposés par la CDC dans le cadre de ce projet qui auraient pu étre évoquées relévent d’une
aberration juridique.

En troisiéme lieu, le remodelage et les évolutions mineures apportées au projet de port en 2016 ne
changent rien aux contraintes rédhibitoires déja largement évoquées : le site ne s’y préte pas. Ce
projet ne peut plus étre soumis a une nouvelle enquéte publique®, un bouleversement de son
économie générale étant nécessaire pour tenir compte des enquétes publiques réalisées.

Dés lors, le projet communal devenu communautaire ne peut étre considéré comme un projet au
sens strict. Le SCOT ne saurait ainsi y faire référence en tant que projet et a fortiori en tant que
« projet structurant »* dans I'ensemble de ses documents. La Commission d’Enquéte publique pour
le SCOT a pu ainsi relever, malgré les réponses apportées par la CDC, que le projet « structurant »
n’est pas suffisamment justifié et les solutions alternatives ne sont pas présentées.

En effet, les données statistiques et notamment tenant a I'évolution démographique sur lesquelles se
fonde I'économie générale du projet de SCOT sont obsolétes et ne permettent pas de se projeter
jusqu’en 2030 (alors que c’est 'objet du SCOT®). Elles ne peuvent pas justifier la réalisation du projet
controversé, ni son inscription dans le SCOT du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie, comme indiqué
dans la 3°™ réserve de la Commission d’enquéte.

3 Délibérations du Conseil communautaire du 5 février 2015 « Modification des statuts » et du Conseil municipal de la Ville
de Brétignolles sur Mer n°2015-089 du 11 mars 2015 « Modification des statuts de la Communauté de Communes du Pays
de Saint-Gilles-Croix-de-Vie »

% page 104 du Rapport de présentation du projet de SCOT.

* Mémoire en réponse du 16 février 2016 de la CDC ; Rapport d’enquéte publique et Conclusions et avis motivés de la
Commission d’Enquéte publique.

5 « Point de méthode : En raison de la temporalité ayant été nécessaire pour élaborer le SCoT, les calculs des objectifs
démographiques et de fogements ont été élaborés sur la base des données de 2007. Cependant, les objectifs finaux
présentés dans le PADD et le DOO portent sur la période 2014 — 2030. » (page 285 du Rapport de présentation du projet de
SCOT)
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Ce projet ne respecte ni la loi Littoral’, ni ta coupure d’urbanisation® définie dans le POS, ni les
préconisations réglementaires inscrites dans le projet de SCOT lui-méme.

Quinze ans de débats ont montré |'impossibilité technique et juridique de créer un port sur le site de
La Normandeliére. Les élus doivent bien saisir qu'Inscrire un tel projet dans le SCOT obligera chaque
commune & contribuer a des études extrémement co(teuses pour un projet dont I'histoire a déja
largement démontré son infaisabilité. Ce choix serait particuliérement malheureux en une période
ou les finances publiques connaissent une crise sans précédent.

En V'état, le projet de SCOT en tant qu’il soutient le projet de port & BRETIGNOLLES-SUR-MER sans qu'il
ne soit réellement justifié ne saurait &tre adopté. Si malgré tout il venait a étre adopté, ma cliente
serait contrainte de saisir le Tribunal administratif compétent afin de le faire annuler.

En conséquence, et pour 'ensemble des motifs évoqués ci-dessus, je vous demande de bien vouloir
reconsidérer le projet de SCOT en ce qu'il soutient un projet démesuré sur le plan économique et
environnemental, définitivement abandonné sur le plan communal, et dont la CDC aura sans aucun
doute, alors que toutes les analyses et études démontrent que le projet ne peut aboutir, a assumer
I'ensemble frais, et de bien vouloir procéder au réexamen approfondi de celui-ci.

Ma cliente et moi-méme demeurons bien entendu a votre entiére disposition pour évoquer ces
différents points, et vous remercions de la particuliere attention que vous voudrez bien porter a la
présente.

e vous prie d’agréer, Mesdames et Messieurs les Conseillers communautaires, |'expression de ma
considération respectueusement dévouée.

7 Articles L. 121-1 a L. 121-51 du Code de I'urbanisme, en particulier Iarticle L. 121-23 & L. 121-26 du méme code. « Les
documents et décisions relatifs & la vocation des zones ou a {'occupation et & l'utilisation des sols préservent les espaces
terrestres et marins, sites et paysages remarquables ou caractéristiques du patrimoine naturel et culturel du littoral, et les
milieux nécessaires au maintien des équilibres biologiques. » (alinéa 1%, article L. 121-23 du code de I'urbanisme).

® 2%™ rgserve de la Commission d’enquéte sur le projet de SCOT.
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Réf 6 — A40- F6- Recours gracieux du Cabinet Lepage, la Vigie, du 21 avril 2017
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Monsieur le Président Christophe
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COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DE
SAINT-GILLES CROIX DE VIE

ZAE Le Soleil Levant

CS 6366 — Givrand

85 806 SAINT GILLES CROIX DE VIE CEDEX

Par lettre recommandée avec accusé de réception
(2C11648373531)

Paris, le 21 avril 2017

AFF : LA VIGIE
N/Réf : CLJ/SSK — Dossier n°16222067
Dossier suivi avec Maitre Sandrine SKODA

Objet : Recours gracieux contre ’approbation du SCoT du
Pays de Saint Gilles Croix de Vie (Délibération n°2017-
2-04 du 9 février 2017)

Monsieur le Président,

Agissant au nom et pour le compte de ma cliente, 1’ Association LA
VIGIE, j’ai I’honneur de vous saisir d’un recours gracieux tendant a ce
que ’approbation du Schéma de cohérence territoriale du PAYS DE
SAINT GILLES CROIX DE VIE (ci-aprés « SCOT ») par la délibération
n°2017-2-04 adoptée par la COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DE
SAINT GILLES CROIX DE VIE (ci-aprés « CDC ») lors de la séance tenu
le 9 février 2017, soit retirée.
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A titre liminaire, il me parait utile de souligner ici ’absence d’indication sur la délibération
litigieuse de la date de sa publication et/ou affichage. Malgré nos sollicitations répétées aupres
de vos services, cette date n’a pu nous étre communiquée. Rappelons a cet égard qu’en cas
d’absence de publicité ou lorsque la publicité est irréguliére, le délai de recours ne court pas
(Conseil d’Etat, 16 mars 1951, Bradier, Lebon p. 167 ; Conseil d’Etat, 8 juin 1951, Synd. des
employés de la préfecture d'Alger, Lebon p. 324).

*

e Cela étant précisé, la délibération du 9 février 2017 tend a approuver le SCOT du
PAYS DE SAINT GILLES CROIX DE VIE, document d’urbanisme concernant le territoire de 14
communes en fagade littorale du Département de la VENDEE, dont fait partie la Commune de
BRETIGNOLLES-SUR-MER sur le territoire duquel un projet de port de plaisance cristallise les
oppositions depuis plusieurs années.

En effet, ce projet de port est problématique en ce qu’il se situerait au cceur du site de la
NORMANDELIERE. Cette implantation incongrue, ajoutée a ses dimensions et caractéristiques
conduiraient principalement détériorer la qualité des plages (qui seraient alors coupées en
deux par le port) et du cordon dunaire du MARAIS GIRARD et de la NORMANDELIERE tant
appréciés par les habitants du territoire de la CDC et des touristes. L’intérét paysager,
biologique et écologique trés important de ce secteur n’a pas manqué d’étre reconnu par le
classement de cette zone - ses plages et dunes mais également le marais Girard - en zone
naturelle d’intérét égologique floristique et faunistique (ZNIEFF) de type II n°520005766
Dunes, Foréts, Marais et Coteaux du Pays d’Olonne.

En outre, un tel projet d’infrastructures réduirait a néant la coupure d’urbanisme que constitue
le secteur de la NORMANDELIERE, « précieux espace interstitiel entre les péles urbains de
Brétignolles-sur-mer et de Brem-sur-mer » (Avis de 1’ Autorité environnementale sur le projet
de port, 8 mai 2011) (cf- infra).

Or, le SCOT approuvé soutient trés clairement ce projet de port, présenté comme 1’une des
« structures de plaisance » ou «structures de loisir », parmi les «infrastructures
touristiques », au sein d’« 1.7 Un pdle économique dynamique et diversifié » (Rapport de
présentation, page 104). Il est encore identifié comme « zone du SCOT a enjeux particuliers »
(Rapport de présentation, page 212).

e Rappelons qu’aprés un premier projet inabouti et abandonné en 2008, le présent SCOT
a fait I’objet d’une concertation, puis d’une enquéte publique qui s’est déroulée du 21

! voir page 15 du PADD.
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décembre 2015 au 29 janvier 2016 et a ’issue de laquelle la Commission d’enquéte a rendu
un avis favorable assorti de trois réserves :

« 1. Pour s'assurer d'une réduction de 3% par an jusqu'en 2050 et évaluer les incidences du
SCoT sur les gaz a effet de serre :

* Réaliser un état des lieux pour fixer un « point zéro » ;

* Définir des indicateurs de suivi et les mettre en ceuvre ;
2. Garantir la Co visibilité, la continuité visuelle et l'ouverture visuelle panoramique dans le
secteur de la Normandeliére par une prescription dans le DOO ;

3. De réinterroger le projet de SCoT notamment sur les projets structurants et sur l'évolution
de l'urbanisation, afin de tenir compte de l'actualisation des données démographique sur la

base des données INSEE de janvier 2013, tel que le maitre d'ouvrage s'y engage dans son
mémoire en réponse ».

Or, de jurisprudence constante 1’avis du Commissaire-enquéteur ou de la Commission
d’enquéte qui se trouve assorti d’une ou plusieurs réserves constitue un avis défavorable des
lors que la ou les réserves n’ont pas été levées (Conseil d’Etat, 11 juin 1999, Département de
la Savoie, req. n°172897).

Le projet de SCOT a été modifi¢ par la CDC pour tenter de prendre en compte les
nombreuses remarques ¢mises durant I’enquéte publique et faire en sorte que les réserves
expresses posées par la Commission d’enquéte se trouvent levées.

C’est dans ces circonstances que le projet de SCOT a été approuvé une premicre fois le 30
juin 2016 et transmis au Préfet de VENDEE le 8 juillet 2016 pour contrdle de 1égalité.

Le 2 septembre 2016, le Préfet de VENDEE a suspendu le caractére exécutoire du SCOT, en
application des dispositions de I’article L. 143-25 du code de 1'urbanisme, et la CDC a été
ainsi contrainte de modifier a nouveau le projet de document d’urbanisme.

Le Préfet de VENDEE a en effet sollicité, d’apres le texte de la délibération litigieuse du 9
février 2017 :

«[...] ® La nécessité de préciser les conditions d’extension de l’'urbanisation en
espaces proches du rivage/...]
o La justification des coupures d’urbanisation retenues et plus
particuliérement celle identifiée en limite de Saint Gilles Croix de Vie et de
Givrand
o La justification des emprises réservées dans le SCoT au développement
d’activités économiques nouvelles. [...] » (cf. délibération ci-jointe).
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La présente délibération datée du 9 février 2017 tend donc a approuver le SCOT du Pays de
Saint Gilles Croix de Vie tel que modifié afin de tenter de répondre a la demande du 2
septembre 2016 du Préfet de VENDEE.

Or, ces modifications ne paraissent pas suffisantes au regard des demandes de
modifications du Préfet de VENDEE et I’actuel SCOT approuvé par la délibération
litigieuse en tant qu’il soutient le projet de port 3 BRETIGNOLLES-SUR-MER emporte
violation de la Loi Littoral® a plusieurs égards.

En premier lieu, le SCOT emporte violation de I’article L. 146-2 (actuels articles L.
121-21 et L. 121-22) du Code de I'urbanisme selon lequel les SCOT et les PLU doivent
prévoir des espaces naturels présentant le caractére d’une coupure d’urbanisation.

II convient de préciser que le POS de BRETIGNOLLES-SUR-MER adopté en 1998 consacrait la
coupure d’urbanisation de la Normandeliére entre le Bourg de BRETIGNOLLES et BREM. Cela
étant, le SCOT affiche la volonté de préserver les coupures d’urbanisation existantes (cf.
DOO, page 38) mais exclut la NORMANDELIERE et le MARAIS GIRARD de I’inventaire des
coupures d’urbanisation présente sur le territoire de la CDC.

Cette exclusion de I’inventaire des coupures d’urbanisation et I’absence de toute justification
de cette exclusion n’avaient pas échappée a 1’Autorité environnementale, au Préfet de la
Vendée ou au public. Malgré les « ajouts » apportés au SCOT par la CDC a la demande du
Préfet, rien au sein du SCOT n’explique les raisons pour lesquelles la NORMANDELIERE,
terrain d’assiette du projet de port de plaisance, n’est pas considérée par le SCOT comme une
coupure d’urbanisation au sens de la Loi Littoral. Aucune indication quant aux critéres
retenus ou justification de ce parti pris d’aménagement qui motiverait une telle exclusion
n’est fournie par le SCOT. En outre, le SCOT ne présente pas non plus de mesures visant a
compenser cette modification ou suppression de coupure d’urbanisation.

Pourtant, la NORMANDELIERE répond aux caractéristiques de la coupure d’urbanisation. Il
s’agit d’un espace non urbanisé ni aménagé bordant le littoral, d’une surface assez importante
(environ 70 hectares) pour séparer les zones agglomérées de BRETIGNOLLES et de BREM. Elle
se trouve également au sein et 4 proximité d’espaces naturels® (¢f. supra).

En excluant la NORMANDELIERE, de la qualification de coupure d’urbanisation, sans
justification ni compensation, le SCOT du PAYS-DE-SAINT-GILLES-CROIX-DE-VIE méconnait
la Loi Littoral.

% Loi n® 86-2 du 3 janvier 1986 relative a I'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral.

* A proximité immédiate du terrain concerné se trouvent 3 zones Natura 2000 : Zone de protection spéciale et
d’intérét communautaire « Dunes, forét et marais d’Olonne » au titre de la Directive Oiseaux (FR5212010), Site
d’intérét communautaire « Dunes de la Sauzaie et Marais du Jaunay au titre de la Directive Habitat
(FR5200655) et la Zone de protection « Secteur marin de 1’lle d’Yeu jusqu’au Continent » au titre de la Directive
Oiseaux (FR5212015).
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En deuxi¢me lieu, le SCOT approuvé emporte violation de la Loi Littoral qui impose
aux documents d’urbanisme de préserver « les espaces terrestres et marins, sites et paysages
remarquables ou caractéristiques du patrimoine naturel et culturel du littoral, et les milieux
nécessaires au maintien des équilibres biologiques » (L.146-6 du code de 1'urbanisme,
devenu article L.121-23 et suivants) et a ce titre, les dunes, plages, estrans, marais, plans
d’eau, zones humides (ancien art. R. 146-1 du Code de I’urbanisme, actuel article R.121-4).
Dés lors qu’une zone constitue un espace remarquable, il doit étre préservé par une
inconstructibilité de principe (Conseil d’Etat, 27 sept. 2006, Commune du Lavandou, req.
n°275922) et seuls les aménagements légers peuvent y étre exceptionnellement autorisés
(ancien art. R. 146-2 du Code de Iurbanisme, actuel article R.121-5)

Or, au regard de sa protection au titre de la ZNIEFF déja mentionnée, de sa proximité
immédiate avec une zone humide et de trois Natura 2000 (cf. supra), la NORMANDELIERE
constitue un espace remarquable au sens de la Loi Littoral. Et au vue de I’ampleur des travaux
d’aménagement du port projeté (superficie d’environ 70 hectares — avec un parking de 945
places”) et de ces effets négatifs sur ces espaces naturels environnants (notamment le Marais
Girard et la Dune de la Normandeliére), ces travaux ne peuvent é&tre qualifiés
d’aménagements légers.

Par conséquent, le SCOT en soutenant un tel projet méconnait a nouveau la Loi Littoral.

En troisiéme lieu, le SCOT approuvé emporte violation de ’article L. 146-4 II (actuel
article L. 121-13) du Code de 1’'urbanisme qui pose le principe d’extension ’urbanisation
limitée, justifiée et motivée dans les espaces proches du rivage.

Or, le SCOT considere bien la zone concernée par le projet de port, comme constitutif d’un
espace proche du rivage tout en soutenant un tel projet d’aménagement, le SCOT méconnait
deés lors le principe d’extension limitée mentionné, et de ce nouveau chef, la Loi littoral.

4 D’aprés le mémoire en réponse de la CDC, février 2016.
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Au-deld de la méconnaissance patente des dispositions de la Loi Littoral, signalons en
quatriéme et dernier lieu, le SCOT en soutenant le projet de port favorise la consommation
d’espaces agricoles de qualité sans justification réelle du projet ou compensations suffisantes.

\

Cette atteinte considérable, injustifiée et non compensée entache a nouveau le SCOT
d’illégalité.

*

En conséquence, et pour ’ensemble des motifs évoqués ci-dessus, je vous demande de bien
vouloir retirer la délibération n°2017-2-04, en date du 9 février 2017.

Ma Cliente et moi-méme demeurons bien entendu a votre entiére disposition pour évoquer ces
différents points, et vous remercions de la particuliére attention que vous voudrez bien porter
a la présente.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a I’assurance de ma considération distinguée et

dévouce.
Corinne LEPAGE
Piéce jointe : Délibération n°2017-2-04 du Conseil communautaire de la Cc auté de Col s du Pays
de Saint-Gilles Croix de Vie du 9 février 2017
6
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Sud-Ouest du 29 décembre 2017

L’annulation est confirmee
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DOSSIER
Projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer

Chapitre Demande 5
Demande d’autorisation de création du port.

FICHE d’observation N° 7

Fiche N°7 - PLU-RNU

Rubrique - Document d'aménagement de référence — document cadre

ARGUMENTATION : Le résumé

Le dossier de Port Bretignolles est actuellement compatible avec un projet de PLU de la
commune, en cours d'élaboration, n'ayant pas été mis en enquéte publique, n'ayant donc pas
été approuvé par le préfet de Vendée et n'étant donc pas exécutoire.

Le projet de PLU, en cours d'élaboration, est compatible avec le SCoT du Pays de Saint-Gilles-
Croix-de-Vie sous le coup de recours contentieux, il définit un zonage sur le territoire de la
commune permettant de positionner un port de plaisance sur le site de la Normandeliere et
d'accompagner la réalisation (zone de proximité pour recueillir les déblais, zones de
compensation environnementale, ...). Ce projet de PLU, qui détruit une zone humide, qui détruit
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une ZNIEFF de type Il, serait contesté a I'enquéte publique et ferait I'objet de recours
administratifs s'il était approuvé par le préfet de Vendée et s'il était déclaré exécutoire.

La commune de Bretignolles-sur-Mer est, depuis le 27 mars 2017, sous le régime strict du RNU
(Reglement National d'Urbanisme), le POS de 1998 étant devenu caduque a cette date.

Le dossier de port de plaisance, remis a la préfecture de Vendée le 16 mars 2018, fait référence
au projet de PLU a de multiples reprises sans préciser qu'il n'est pas exécutoire.

Avant de se prononcer sur la demande d'autorisation de la création d'un port de plaisance, il
serait raisonnable d'attendre que le PLU soit approuvé par les services de I'Etat et que tous les
recours administratifs soient jugés.

ARGUMENTATION : Le détail

En septembre 2012, lancement des études sur le projet de PLU de Bretignolles-sur-Mer sur la
base d'un cahier des charges

23 avril 2013, la municipalité de Bretignolles-sur-Mer organisait une premiere réunion publique
sur le projet de PLU et exprimait une volonté politique : l'intégration du projet de port de
plaisance dans le document d'urbanisme de la commune

9 juillet 2014, Ia municipalité de Bretignolles-sur-Mer organisait une deuxiéme réunion
publique pour présenter le PADD (Projet d'’Aménagement du Développement Durable) avec
I'intention de détricoter le POS de 1998 pour rendre le document d'urbanisme local compatible
avec le projet de port de plaisance. C'était I'annonce d'une régression au niveau de |'application
de la Loi Littoral en particulier.

20 octobre 2014, la municipalité de Bretignolles-sur-Mer organisait une troisieme réunion
publique pour présenter I'avant-projet de zonage du projet de PLU de la commune. Lors de
cette réunion, la municipalité prédisait que le projet de PLU serait mis en enquéte publique
avant le projet de port de plaisance.

15 juillet 2015, la municipalité de Bretignolles-sur-Mer organisait une quatrieme réunion
publique prédisant que le projet de PLU serait arrété en conseil municipal de septembre 2015.

28 juillet 2016, le projet de PLU était finalement approuvé en conseil municipal malgré
guelgues erreurs d'interprétation de la société Paysage de |I'Ouest .

28 octobre 2016, le préfet de Vendée émettait un avis tres défavorable sur le projet de PLU de
Bretignolles-sur-Mer (Réf 1)
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Le préfet de Vendée demandait a la municipalité de reprendre son dossier plutét que de le
mettre en enquéte publique en |'état. Un des problemes soulevés par le préfet de Vendée était
la prise en compte de la Loi Littoral.

Suite a cette demande, la municipalité de Bretignolles-sur-Mer décidait de revoir son projet de
PLU

2 novembre 2016, I'Autorité Environnementale émettait un avis tres défavorable sur le projet
de PLU de Bretignolles-sur-Mer (Réf 2).

En synthése, il est dit : « le projet de PLU affecte une partie de son territoire a un projet de
port de plaisance a la Normandeliere. La faisabilité juridique et [ 'acceptabilité
environnementale du projet restent a établir, notamment au regard des enjeux portés par
la loi littoral »

27 mars 2017. le POS de 1998 de Bretignolles-sur-Mer devenait caduque et la commune passait
sous le régime tres strict du RNU (Reglement National d'Urbanisme).

7 octobre 2017. « Sous RNU, le dossier de port de plaisance ne sera jamais complet »

Lors de I'enquéte publique de 2011 sur le projet de port, la commune de Bretignolles-sur-Mer
avait demandé la modification du POS (Plan d'Occupation des Sols) de 1998 pour le rendre
compatible (niveau zonage) avec I'aménagement d'un port de plaisance sur le site de la
Normandeliére. Il y avait eu une enquéte publique accompagnante spécifique sur "la mise en
compatibilité du POS" de 1998.

Aujourd'hui, le POS de Brétignolles-sur-Mer est caduque , la commune de Bretignolles-sur-Mer
est sous RNU (Reglement National d'Urbanisme) en attente d'approbation d'un PLU (Plan
Local d'Urbanisme), le dossier de port de plaisance ne peut étre complet car il n'est pas et ne
peut pas étre accompagné d'un plan d'urbanisme local adapté, le RNU n'étant pas négociable.

« Le but du PLU (Plan local d'urbanisme) est de permettre a la municipalité de réaliser
ses projets. Il est le document destiné a gérer les autorisations nécessaires au titre du
droit des sols sur I'ensemble du territoire. » avait précisé le maitre d’ceuvre du projet de PLU
de Bretignolles-sur-Mer.

20 octobre 2017. la municipalité de Bretignolles-sur-Mer organisait une cinquiéme réunion
publique sur le projet de PLU pour annoncer que le retard sur le PLU était indéterminé et que le
projet serait revu en interne.

Mars 2018 — Dossier de port de plaisance — Piéce C : Etude d'impact

Page 454, il est dit, en conclusion : le projet sera compatible avec le futur document
d'urbanisme

Cette projection n'est pas acceptable car le projet de PLU sera contesté a I'enquéte
publique et on ne connait pas, a la date d'aujourd'hui, son issue.

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de I'enquéte publique aofit/septembre 2018


http://veillenormandeliere.blogspot.fr/2016/11/normandeliere-et-lautorite.html
https://drive.google.com/file/d/0B8EAyNlhsw5OTURGSktGMkFZV28/view?usp=sharing
http://veillenormandeliere.blogspot.fr/2017/03/normandeliere-et-bretignolles-sur-mer.html
http://veillenormandeliere.blogspot.fr/2017/10/normandeliere-et-sous-rnu-le-dossier-de.html
http://www.vendee.gouv.fr/IMG/pdf/enq297_Conclusions_POS.pdf
http://www.vendee.gouv.fr/IMG/pdf/enq297_Conclusions_POS.pdf
http://veillenormandeliere.blogspot.fr/2017/03/normandeliere-et-bretignolles-sur-mer.html
http://veillenormandeliere.blogspot.fr/2017/10/normandeliere-et-retard-indetermine-sur.html

Page 130 sur 170

F3- REFERENCES DOCUMENTAIRES

Réf 1 - A29- F7-

Avis du préfet de Vendée sur le projet de PLU de Bretignolles-sur-Mer.

Réf 2 — A30- F7-

Avis de I'Autorité Environnementale sur le projet de PLU de Bretignolles-sur-Mer
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Réf 1 — A29- F7- Avis du préfet de Vendée sur le projet de PLU de Bretignolles-sur-Mer.

E,
=

Libertd + Bgailté + Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE
PREFET DI LA VENDEE
; DIRECTION
DEmeTml ENTALL DES
R ',,"F'i“is\,'ﬁ‘[’,fé# R T.a Roche sur Yon, le 2 oc fobie LoA6

T.e Préfet de la Vendée
a

Monsicur le Maire de Bretignolles-sur-Mer
Place de I’hotel de Ville - BP 24
85470 BRETIGNOLLLES-SUR-MER

OBJET : Plan local d'urbanisme de Brétignolles sur Mer — Avis de synthésc des services de I'Ttat.

Par délibération en date du 22 juillet 2016, le conseil municipal a arrété le projet
d’élaboration du plan local d’urbanisme (PLU) et a opté en faveur dc Pancicnne structuration
réglementaire interne du PLU. Il m’a transmis lc dossier, visé en Sous-Préfecture le 1% aodt 2016,
aux [ins de consultation et avis des services de I’Etat, tel que prévu & article L153-16 du Code de
’urbanisme.

Aprés examen du dossier, j'ai I’honneur de vous laire part des observations suivantcs
relatives & la prise en compte des enjeux de développement dutable énoncés & article L101-2 du
code de I'urbanisme.

En liminaire, il est & noter que la municipalité a légitimement opté pour 1’achévement du
PLU communal initié¢ le 17/12/2012. 11 est toutelois rappelé ici I’intérét de poursuivre les réllexions
sur la mobilisation & terme du PLU intercommunal compte tenu notamment des forts enjeux du
territoire, el du caractére déja tres intégré des politiques publiques déelinées dans le cadre du SCoT
et du PTH établis & la méme échelle territoriale,

Cadre normatif supérienr

T.e présent avis a ¢t¢ établi sclon le principe de transitivité avec le SCo'l' du pays de Saint-
Gilles-Croix-de-Vie approuvé le 30 juin 2016, a P'exception des compléments « loi littoral » et
« foncier économique » demundés dans le cadre du recours gracieux du 2 scptembre 2016 ayant
suspendu son caractére exécutoire a titre provisoire.

Difficulté d’appréhension et rigidité du PADD

11 est & souligner la présence au PADD d’un grand nombre de donndes informatives et
descriptives susceptibles de nuire 4 la clarté et & la compréhension globale du projet communal.
Ainsi, la promi¢re parlic comporte des €léments qui devraient plutdt trouver leur place dans le
rapport de présentation.

Par ailleurs, les orientations ne font pas 1"objet d'unc structuration en dehots des
quatre ohjectifs majeurs identifics, cc qui ne facilite pas la perception des choix opérés par la
collectivité.

19 rue Monltesquieu = BP 60827 - 85021 LA ROCHE SUR YON Cedex
Télephone : 02 51 44 32 32 - Télécople : 02 51 05 57 63 — Mél, : ddtm@vendee.gouv.fr
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Au surplus, le caraciére trés détaillé, parfois technique, de certaines mesures est susceptible
de pénaliser fortement la commune lors des évolutions ultérieures du PLU, la notion « d atteinte
aux orientations du PADD » (CU : L153-31 1°) qui permet d’appréeicr si unc révision du PLU cst
nécessaire ou pas, étant désormais beaucoup plus restrictive que la notion « d'économie générale
du PADD » ayant prévalu jusqu’a la réforme des procédures opérée par 1'ordonnance du
5 janvier 2012.

Cela pose enfin des difficultés de cohérence entre les différentes piéces du PLU (ex :
données chilliées dilférentes pour un méme sectewr de développement urbain).

Lc PADD doit done rester un document simple et concis pouvant étre aisément appréhendé
par le public.

Prise en compte du Grenelle de I'environnement

Conformément aux articles L151-4 el L151-5 du code de I'urbanisme, le rapport dec
présentation présente unc analyse de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers et
le projet d’aménagement et de développement durables (PADD) prévoil des objeclils chilliés de
modération de consommation des espaces nalurels, agricoles cl [oresticrs ot de lutte contre
I’étalement urbain.

Le rapport de présentation (RT) propose un diagnoslic el unc analysc des scctours
susceplibles d’avoir unc incidence sur I’activité agricole. Toutefois, il devrait étre plus préeis
concernant la nature et la qualité des sols, les surfaces paturées, les impacts de I'urbanisation sur les
plans d’épandage, ainsi que sur les compensations cnvisagées pour pallier  1'éventuelle perte
d’exploitation générée par le projet.

Chuoix de développement — Maitrise de I’étalement urbain — Mixité Sociale

Habital

Le projet de PLU prévoil qu’environ 35 % des zones d'urbanisation future du POS pour
’habitat n’ayant pas été urbanisées, soient restituées aux zones A et N du PLU.

Pour répondre au besoin & 10 ans en matiére d’habitat, le projet de PLU ambitionne de
mobiliser pour unc moitié le potentiel de densification au sein de I’enveloppe urbaine et pour ’autre
moitié en extension urbaine immédiatement urbanisable (1AUD).

D’une maniére générale, la présenlalion des choix cl des perspectives de croissance
démographique ct du caleul du point mort est difficilement accessible et peu explicite pour le
lecteur (.99 du RP).

La communc de Bretignolles sur Mer fait le choix d’un scénario de développement avec un
taux de croissance démographique annuel de 2,5 %. Cela se traduirait par la consiruction d’environ
118 logements par an ¢t unc augmentation de population de I"ordre de 1180 habitants si on la
rameéne a ’horizon 2027 (10 ans).

Cette perspeclive de croissance annuclle cst légerement supéricure au rythme de
développement démographique obscrvé sur la période 2008-2013 (+2,1%) mais s’inscrit dans celle
prévue par le SCOT et le PLH.

Le projet est compalible avee les orientations du SCOT en maticre de densité des extensions
urbaines (25 lgts/ha). Toutefois, avec une densité en tissu urbain (18 logements/ha) paradoxalement
plus faible, combinée a 1’application d’un coeflicient de rétention fonciére en sceteur d’ancicnnes
AFU, Ic projct poutrait 8tre plus ambitieux dans ce domaine. Ce choix est susceptible de reproduire
le modéle pavillonaire « classique », consommateur d’espace.
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* Un potenticl urbanisable interstitiel insuffisamment mobhilisé :

Le rapport de présentation (p.105) indique a juste titre qu’ « au sein de I’enveloppe wrbaine,
il existe un potentiel foncier non négligeable... ».

Concernant ce potenticl d*urbanisation mobilisable au sein de I’espacc aggloméré
(renouvellement urbain, dents creuses...), les capacités sont évaludes & 440 logements, réduites a
266 au motif d’un cocfficicnt de rétention fonciere de 30%. Ce choix apparail insullisamment
Justifié. A cet égard, la mohilisation d’outils foncicrs el [iscaux adaptés serait de nature & permettre
dec ne plus intégrer ce critére comme principale justification des choix des nouveaux secteurs
ouverts a ’urbanisation,

* Une absence notable d’OAP sur les secteurs compris au sein de I'enveloppe urbaine :

Dans le méme esprit, la mobilisation d’OAP proposant des densités supérieures aux
18 Igts/ha envisagés permeltraient de limiter le recours aux extensions urbaines en cohérence avec
les prescriptions du DOO du SCOT (ef extrait DOO SCOT PSG p.27) :

« Afin d'optimiser les potentiels existants, des densités sont fixées par le SCoT, densités
moyennes a atteindre par communes ou par secteurs, La densité moyenne des opérations fixées
comprend a la fois les opérations en extension et les opérations en venouvellement urbain. »

CHALLANS

SANIT AN O

LN,

Densité moyenne »25 logements /ha

AIZENAY
Densiid 0 Ih
4 £
Océan Atlantique
LARNOTHE
ACHARD
Desnité moy - /ha O

* Des dispositions réglementaires peu favorables 3 la compacité urbaine :

Le projet limite I"emprise au sol & 50 % en zonc Uc. Ceci va & 1’encontre des principes
concourant a la densification au sein de Penveloppe urbaine, étant souligné que la zone Uc
représente I’essentiel des zones urbaines. Il cst donc souhaitable de supprimer le cocfficicnt
d’cmprisc au sol & I'instar du choix opéré en zone Ua,
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De la méme manicre, les hauteurs générales des zones urbaines apparaissent trés limitatives
(Maximum fixé 4 R+1 et 6m & I’égout de toit ou 7m a [*acrotére.). Ceci n’est pas cohérent avec le
choix opéré pour les secleurs d’extension urbaine (zones 1AU) ol Ies hauteurs permises sonf moins
restrictives (7,50m hors tout).

Les régles générales de stationnement pour les habitations (2 places minimum hors garage)
ne concourent pas non plus aux cxigences contemporaines de compacité urbaine.

Un gradient de densité plus important pourrait étre cnvisagé dans ces espaces de
centralité de fagon progressive.

Dans le méme registre, le choix non justifié au R de zoner en U et non pas en 1AUh les
espaces situcs au licu-dit La Lrévillere (a I'Ouest du secteur d’OAP n°3) interpelle également.

Sur la zone 1AUN du secteur de 1a Sauzaie (RP p. 206 - secteur d’OAP n° 6), deux permis
d’aménager ont déja été délivrés (densilé faible ; 13 lgts/ha — leur schéma mériterait de figurer).
Toutefois, il scmblerait qu’un reliquat non aménagé puisse encore étre optimisé a travers une
ambition revue & la hausse par rapport & la densilé envisagée sur 'espace résiduel (cf exlrails
cartographiques infra).

CA

e

* Des régles d’urbanisme cn mati¢re de mixité sociale comportant des marges de progreés

A ce jour, la commune dispose de 23 logements locatifs sociaux (LLS), soit un taux (rés
faible (0,31%) comparativement aux résidences principales. Dans ce cadre, I’effort de la commune,
qui a mis en production 13 nouveaux logements sociaux ces deux derniéres années est & souligner.
Cet effort doit néanmoins se poursuivre, voire s’intensificr, cn priorisant notamment les opérations
générant des LLS répondant aux besoins des demandeurs,

A cc titre, il est & noter que le projet pourrait mobiliser davantage les « outils logement » du
PLU. En effet, la détermination de secteurs ou de régles normées en Faveur de la mixité sociale (ex :
emplacements réservés dédi¢s) pourrait opportunément compléter la volonté affichée dans trois des
six OAP projetées demandant un minimum de 10 % de logements sociaux dans les opérations des
secteurs n°1, 4 et 5 : Les Moriniéres, Les Roucttes ot La Grégoiricre,

Le PLU pourrait par ailleurs, étendre a certaines opérations de moins de 10 logements, le fait
d’exiger un minimum de 10 % de LLS.

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de 'enquéte publique aotit/septembre 2018



Page 135 sur 170

* Au final, unc réllexion plus approfondie sur les formes urbaines et la construction cn
priorité au sein des zones urbaines devraient permettre & la commune de réduire les surfaces
urbanisables en cxiension urbaine.

En raison du caractcre littoral de la commune et afin de ne pas hypothéquer les possibilités
d’¢volution futures, la densité brute globalc devra done atteindre un minimum dc 25 logements par
hectare pour lcs opérations situées au sein de I’enveloppe urbaine.

Des lors, il comviendra de proportionner les secteurs d’extension urbaine en
conséquence et d’envisager leur phasage,

Activités économiques

L’analyse porte principalement sur le développement du projet portuaire, Toutefois, le projet
prévoit la création d’une zone d*urbanisation & long terme 2AUe de 9,5 ha permettant "extension
future de la zone d’activilés économiques du Peuble située a I’Est du bourg, route de T.andeviellc
(RD n°40).

Le projet propose une analyse du marché local (cf
p.74/75 du RP) sans toutcfois justifier suffisamment le besoin

au regard des disponibilités existantes & 1’échelon
communautaire (p. 208).

Outre I’extension envisagée, Ic projet ambitionne de
densifier la partic existante du site et de mettre en ccuvre sa
requalification qualitative, A cc (itre, il est & regretter
’absence d’une OAP spécifique traduisant concrétement ces
dimensions,

S’agissant du projet portuairc, & I'instar des observations déja formulées dans le cadre du
projet de SCoT, la justification du besoin mériterait d’étre renforcée, notamment en tenant comple
des capacités des territoircs voisins. Le risque de « double ou triplc comple » du nombre d’anneaux
scrait a réinterroger plus finement, de méme que les potentialités offertes par les projots d’extension
et d’optimisation des ports existants. Sur ce dernier point, les causes de 1’abandon du projet de port
a sec des Sables d’Olonne seraient par cxemple & mettre en perspective.

Zones A et N

Le projet prévoit une zone Ap (zone agricole de transition avec le port ¢f RP p.187 et p.282).
Cette zone agricole do plus de 38 ha rend possible I'accucil des déblais du projet de port et des
équipements d’intérét général nécessaires a la desserte ou au fonctionnement des aclivités autorisées
en secteur 1AUp « portuaire ».

La justification de cc scctour mériterait d’étre renforcée, le renvoi & 1'élude d’impact
paraissant quelque peu réducteur. Par cxemple, cela ne permet pas d’appréhender Parliculation
et/ou la cohabitation avec 1’exploitation agricole, vocation premiére du secteut.

Ln zones A et N, I'article 2 du réglement fixe bien un pourcentage cn matiére d’extension
des habitations en adéquation avec le critére jurisprudentiel de I” «extension mesurée» (30 % de la
surface de plancher cxistante). Il conviendra également de leur affecter une hauteur maximale,
nolamment pour la zone A. Concernant I"cmprise au sol en zone A, I’article 9 devea étre complété
pour lever toutc ambiguité avec I"article 2, les deux fixant unc emprise au sol différente.
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Lui littoral
Bande des 100m_(CU : L121-16 4 20)
11 est nécessaire de clarifier le positionnement précis de 1a ot débute ’application de la
bande des 100m :
- au droitl de I’espacc urbanisé au Nord (chevauchement avec
la zone U non cohérent),

- ¢l ¢galement au Sud. Flle doit débuter au droit de la zone \ ‘
portuaire 1AUp. Wl l W
N \\\

Coupures d whanisation (CU : L121-22)

Le projet de PLU identifie deux coupures d’urbanisation : une qui s’étend de La Sauzaie
au camping du Jaunay, 1’autre des Conches Arrochaudes jusqu’au chenal du havie de La Gachére

(RP p.309).

A 'instar dc la remarque déja formulée dans le cadre du SCOT, en ce qui concernc le
secteur de La Normandeliére, I’absence d’identification de coupure d’urbanisation (au sens de la
loi littoral) entre I’agglomération de Brétignolles sur Mer et celle de Brem Sur Mer / quarlier des
Dunes (4 I’emplacement du projet de port) mérilerait d’élre davantage argumentée compte tenu des
enjeux sur ces espaces el du parti d’aménagement antérieur prévu au POS.

Boisements significalifs au titre de la loi littoral (CU : L121-27)

Le projet de PLU répertoric en espace boisé classé (EBC) au titre du L113-1, les
boisements homogénes les plus significatifs. Ce classement porte sur une superficie totale
de 54,58 ha soit une diminution d’environ 115 ha par rapport au POS en vigucur qui classait en
EBC environ 169,8 ha.

D’une maniére générale, le projet reconduit les EBC délimités au POS, sauf la partie non
boisée des dunes de La Gachére. Le PLU protége également 81,97 km de linéaires de haies. Tl
prévoit aussi une OAT thémalique de protection de la trame boisée en milieu aggloméré, ainsi que
des OAP de secteurs pour la conservation des haies et des boisements ayant un intérét patrimonial,

Le rapport de présentation du PLU devra intégrer les éléments du dossier spécifique
fourni a P’occasion de ’examen par la CDNPS le 13 octobre 2016 et le mettre a disposition du
public lors de I’enquéte publique le cas échéant.
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De fagon globale, les choix opérés par la
communc conccrnant  la  protection  des
boisements significatifs apparaisscnt cohérents.
Toutefois, il conviendra que le PLU apporte des
précisions sur Panalyse & fairc par rapport au
document d’objectifs du site Natura 2000 et au
site class¢ (duncs dc La Gachére et dunes Nord
du Jaunay et de La Sauzaie). Sur ces dernidres, la
bande boisée située au sud-est, le long de la pistc
cyclable méritcrait d’ére classée en EBC. Le
dossier devra également préciser lc choix dc ne
pas identilier certains boisements du fait de leurs
caractéristiques intrinséques  (moindre  intérét,
essences non « nobles »...).

Espaces remarquables (CU : L121-23 4 26)

Certains secteurs, tels que les espaces situés cn zone Na du
massif dunairc de La Sauzaie compris dans le périmétre de la ZNIRFF
de type 1, ne sont pas reconnus conune remarquables par le zonage du
PLU . Ce choix mériterait d’étre réinterrogé ou a minima justifié.

En revanche, le choix d’un zonage « remarquable » Ndlm en mer bien au-deld de la zonc
«proche » du bord de mer mériterait d’étre réinterrogé. En cffet, cc zonage rigide au plan
réglementaire s’appliquera jusqu’a la limite du territoire communal établi cn mer & 12 milles
nautiques par la jurisprudence, ¢’est-a-dire par nature bien au-deld des limites d’application de la loi
littoral. Dés lors, il semblerait préférable de privilégier un zonage naturcl maritime « simple » au-
dela de I’interface terrc-mer & délinir par la commune (en tout état de cause quelques centaines de
métres).

Le projet prévoit un zonage Ndl remarquable « strict » sur ’ensemble des plages situdes au
droit du quartier des Dunes. I."attention de la communc cst attirée sur son caractére non compatible
avee les activités balnéaires démontables susceptibles de bénéficier d’une éventuelle autorisation
d’occupation temporaire (AOT).

Le parti d’autoriser sur I’ensemble de la zone Ndl los aménagements légers conchylicoles
apparait contradictoire avec I'identilication tout  fait opportune en Acl d’un sceteur dédié a celte
activité.

La possibilité générale de réaliser de nouveaux stationnements « indispensables » & la
fréquentation du public sous condition dc « réversibilité» en zone Ndl ne fait pas I’objet dc
justification et en tout état de cause ne semble pas avoir été évaluée.

I en cst de méme de
I’emplacement réservé n°1 en vue de
réaliser une placette de retournement rue
du Courseau, au regard notamment de sa
localisation en frange urbaine en
bordure dc dunc dc La Sauzaie.
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Zones Nlc

Ces zones correspondent aux trois campings existants identifiés
cn zonc naturclle. 11 s’agit du camping des Cyprés, des Alouettes et des
Dunes (cf RP p.175) ol seuls peuvent étre admis les travaux
d’entretien et de rélection ou de mise aux normes du fait de leur
localisation. T.es constructions nouvelles constitutives d’extension de
I'urbanisation ne peuvent pas élre autorisées en discontinuilé par
rapport a Iurbanisation existante. La rédaction du réglement est &
revoir en ce sens.

R e s

SPPL (CU : L121-31 a 34)

T.e dossier n’identifie pas le tracé de la servitude de passage des piétons sur le littoral et
n’apporle aucune précision sur le sujet,

Zone Uh

Le projet de PLU définit ces secteurs comme des « zones
d’habitation semi-continue ». 1l définit également le lieu-dit « La
Chalonniére » comme un hameau. Ne s’agissant pas d’un hameau
nouvcau intégr¢ a 'environnement, cette terminologic ot le choix
d’un zonage urbain apparaissent relativement fragiles juridiquement
au sens de la loi littoral, compte tenu notamment du caractére
détach¢ des constructions cxistantes par rapport a I'agglomdération ct
de la constructibilité nouvelle ponctuelle permise en dents creuses et
en [range.

Zone Ud

Cette zone correspond globalement & une zone batie en bordure du
littoral. Sa délimitation est toutefois a revoir en ce qui concerne son extrémité
Sud. En ellet, cetle partic n’cst pas située dans un espace urbanisé au sens de la
loi littoral. Clet espace se caractérise par la présence de terrains nus et quelques
constructions espacées situées entre I"avenue de I'océan et le rivage. Un zonage
naturcl Na devrait done prévaloir, la bande des 100m trouvant & s’appliquer en
conséquence.

Les jurisprﬁdences: CE du 05/02/2012, n°33963 ot CAA Nantcs du
16/12/2011 et 15/01/2016, n® 10NTO15547 et 14NTO1028 sont par exemple
susceptibles d’éclairer utilement I’appréhension des espaces concernés,
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De fagon globale, les besoins en matiére de transports, que ce soil & ’année ou en période
estivale, ne sont pas analysés, ni lcurs interconnexions avec les territoires voisins. La question du
stationncment et de sa gestion n’est pas traitée dans sa diversilé suivant les périodes de I*année ct
les différents mades de déplaccment.

L'article L123-1-2 du code dc 'irbanisme applicable au PLU précise que lc rapport de
présentation « érablit un inventaire des capacités de stationnement de véhicules motorisés, de
véhicules hybrides et électriques et de vélos des parcs ouverts au public et des possibilités de
mutualisation de ces capacités ». Ces aspeels ne ressortent pas du dossier de PLU présenté.

Energie-Climat

Le PLU ne [ait pas I'objet de mesures concrétes et de traductions réglementaires spécifiques
dans ce domaine.

Ce choix interroge la cohérence intcrnc du PLU, compte tenu notamment de la volonté
affichée par la commune. En effet, le rapport de présentation précise que le projet générera unc
augmentation des consommations en énergie et des émissions de gaz a cffots de sewe et qu’il devra
donc & ce titre prendre les dispositions néccssaires alin de limiter cette augmentation, ot que
Iobjectif n°3 du PADD entend favoriser un urbanisme économe en énergie et encourager le
développement des énergies renoyvclablcs,

A linstar du ScoT du pays de Saint-Gilles qui reste trés peu preseriptif en maticre de
transition énergétique, la non-mobilisation d’outils réglementaircs en faveur des énergies
renouvelables ou des économies d’éncrgic cst aussi & mettre en perspective avec 1’¢laboration du
futur plan climal air-enérgie territorial (PCART) qui devra 8tre réalisé o ’échelle de
lintercommunalité d’ici & décembre 2018.

Risques
Le PLU (raile cette dimension de fagon satisfaisante. Toulelois, le lien réglementaire entre le
PPRL et le réglement du PLU scrait & parlaire.

Le PPRL Pays de Monts est bien annex¢ au PLU, Néanmoins, il manque les cartes des cotes
de référence (aléa actuel el aléa 2100) qui permettent d’appliquer les régles. Les piéces sont
incomplétes et ne permettent pas d’apprécicr globalement cette servitude d’utilité publique.

Le SCOT n’ayant a priori pas procédé & I’analyse au regard du plan de gestion des risques
d’inondation (PGRI) Loire-Bretagne approuvé le 23 novembre 2015, le projet de PLU devra
préciser les modalités de sa compalibilité de fagon directe.

Sites et sols pollués

1.’¢état initial de I’cnvironnement fait état de la présence de plusicurs sites el sols pollués (ou
potentiellement pollués) sans en préciser leur localisation, ni leur devenir, Dans I’hypothése ou le
projet en identifierail au sein des zones destinées & la construction, il conviendra d’interroger la
compatibilité sanitairc avee les usages prévus par le PLU afin de s’assurer de ’absence de risque
pour les futurs occupants (réalisation d’un diagnostic des sols voire d’une démarche d’évaluation
des risqucs sanitaires adaptés aux usages envisagés, présentation des mesures de gestion ; maintien
d’un zonage protecteur, dépollution, dispositions constructives, restrictions d’usage, elc.),
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Patrimoine naturel ct paysager

Natura 2000

Le rapport de présentation préscnte, conformément a Particle R414-21 du code de
I’environnement (CEnv), une évaluation des incidences par rapport & Natura 2000 qui n’cst

cependant pas conclusive sur I"absence d’incidences ou non du projet de PLU sur les sites Natura
2000. Dans le souci de sa séeurité juridique, le dossier devra étre complété en ce sens.

Zones humides

Ponctuellement, le PLU rend possible certaing travaux ou
urbanisation en zone humide sans préciscr la stratégie d’évitement devant
prioritaircment prévaloir en amont des réflexions. Par exemple, la zone
2AUe du Peuble comprend des espaces situés en zones humidces sans que
ne soil formalisée I’analyse des solutions alternatives ayant conduit in fine '{ Al
a opérer ce choix. R

IOAP n% du secteur 1AUh de la Sauzaie (cf infra) devrait prévoir des mesures de
protection des zones humides impactées.
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Boisements protégé.

Le projet de PLU (RP et PADD) prévoil de protéger certains boisements au titre de la loi
Paysage. Les articles A-11.4 ct N-11.4 p.91 et p.102 disposent en particulier que « fous travaux
ayant pour effet de détruire ou de modifier un élément de paysage identifié par le présent PLU
doivent faire 1'objet d’une autorisation préalable dans les conditions prévues au code de
['urbanisme ».

Or il s’avére qu'aucune délimitation des boisements concernés par cette protection ne figure
aux plans de zonage. Celle abscnce nuit & la bonne compréhension du projet communal dans ce
domaine, en particulier par rapport au concept de ceinture verte,

10
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Siies classés

I.e projet mériterait dc rappeler los ellets du classement, constitutif d*une servitude d’utilité
publique et d*évaluer la cohérence du zonage et du réplement retenus au regard des objectifs de

protection ayant prévalu lors de leur délimitation.
TR L 3’ s

A titre d’exemple, la reconduction au PLU du
zonage UC de terrains situés en espaces proches du
rivage et a priori compris dans le site classé de La
Gachérefforét d*Olonne (parcelles 9 et 51) méritcrait
d’étre réinterrogée ou argumeniée.

Patrimoine architectural et archéologique

Le rapport de présentation ne conticnt pas d’analyse urbaine suffisante permettant de
Justifier de la bonne prise en compte des formes urbaines et architceturales, notamment au regard de
leur capacité de densification (CU : L123-1-2 ancien, applicable au projet de PLU).

Cette analyse est essentielle pour assurcr la sauvegarde des ensembles urbains et du
patrimoine remarquable et apporter une réponse aux objectifs généraux de qualilé architecturale,
urbaine et paysagére (CU : L121-1 ancicn), Dans ce cadre, une présentation des caractéristiques
architecturales et urbaines des différents secteurs identifics (noyau ancien, habitat groupé, collectif,
individuel pur, villa, ctc.) appuyée sur une iconographie (vues & hauteur d’homme des espaces et
des bitiments, schémas analytiques, cxemples de typologies architecturales les plus
cmblématiques, ...) aurail permis d’appuyer la commune dans ses choix, notamment dans la
rédaction du réglement, dont certaines dispositions reflélent 'absence d’observation contextuelle.

En outre, aucun élément biti n’a été repéré ct protégé au litve de Darticle L123-1-5 111-2
ancien, Ce choix inlerpelle compte tenu notamment de la volonté de conservation du patrimoine
communal dont la protection réglementaire cst pourtant allichée dans 1’objectif n°l du PADD
(p.23).

La mobilisation de cette protection pourrait constituer un outil de veille patrimoniale ot
permellrait en tant que de besoin de déroger a certains dispositifs du code de 1'urbanisme pour des
raisons patrimoniales (cf article L111-6-2 ancien). Llle permettrait en outre de définir dos
prescriptions particulidres adaptées aux caractéristiques architecturales des édifices repérés. A cc
titre, le rapport de présentation poutrait renvoyer & des études cxistanles, notamment celle de
’ATHEBA relative & [’amélioration thermique du bati ancien,

Certains édifices mériteraient d’étre repérés individuellement comme ’église et le
presbytére mais surtout les 4 villas balnéaires recensées par le Service régional de I’inventaire des
Pays de Loire. Ce recensement n’est pas cxhaustil’ et n’exclut pas un recensement local plus
approlondi dans le cadre de 1’élaboration du PLU.

Par ailleurs, le projet identific sur les plans de zonage une dizaine de secteurs archéologiques
seulement alors qu'une trentaine a été inventoriée sur le territoire communal. Ce choix mériterait
d’€tre réinterrogé ou a minima explicité.

Enfin, intitulé page 231 du RP « d) Le site du projet [de port], un espace qui ne présente
pas d’'enjen archéologique », apparait prématuré sinon inappropri¢, comple lenu notamment du fait
qu’il reste encorc des fouilles & opérer dans certaines tourbieres.

Page 141 sur 170
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Conclusion

Compte tenu du nombre et de I"importance des remarques portées ci-dessus, en particulicr
celles relatives aux possibilités non exploitécs d’optimisation des potentialités de développement de
I’habitat au scin de I’enveloppe urbaine, a la prise en compte de la loi littoral et & I"aspect formel du
PADD, j'émets en tant que représentant de 1'Elal un avis défavorable sur lc projet d’élaboration du
plan local d°urbanisme arrété par le conseil municipal.

Par ailleurs, je vous invite & prendre en compte ’annexe technique jointe & ce courrier dont
les différentes observations relatives & la structure interne du PLU sont destinées a améliorer la
qualilté juridique, la compréhension et la lisibilité du document.

Deés lors, je ne peux qu’inciter la commune a privilégicr unc reprisc de son dossier au moyen
d*un nouvel arrét de projct plutdt qu’une mise a I'enquéte publique en I’état.

12
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Réf 2 — Avis de I'Autorité Environnementale sur le projet de PLU de Bretignolles-sur-Mer

Pays de la Loire

Avis délibéré de la Mission Régionale

d’Autorité environnementale des Pays-de-la-loire
sur le PLU

de BRETIGNOLLES-SUR-MER (85)

Préambule relatif a I'élaboration de 'avis

La Mission régionale de I'autorité environnementale de la région Pays de la Loire, s’est réunie
téléphoniquement le 2 novembre 2016. L'ordre du jour comportait, notamment, 'avis sur
I'élaboration du plan local d’'urbanisme de Brétignolles-sur-Mer (85).

Etaient présents et ont délibéré : Fabienne Allag-Dhuisme, et en qualité de membres associés
Christian Pitié, Antoine Charlot.

Etait excusée : Aude Dufourmantelle.

En application de l'article 9 du réglement intérieur du CGEDD chacun des membres délibérants
cités ci-dessus atteste qu'aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou
présentes n’est de nature a mettre en cause son impartialité dans I'avis a donner sur le projet qui
fait 'objet du présent avis.

*kkkk

La direction régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement a été saisie pour avis
de la MRAe des Pays-de-la-Loire, par la commune de Brétignolles-sur-Mer, le dossier ayant été
recu le 5 aodt 2016.

Cette saisine étant conforme a I'article R. 104-21 du code de I'urbanisme relatif a I'autorité
administrative compétente en matiere d’environnement prévue a l'article L. 104-6 du méme code,
il en a été accusé réception. Conformément a l'article R. 104-25 du méme code, I'avis doit étre
fourni dans le délai de 3 mois.

Conformément aux dispositions de I'article R. 104-24 du méme code, ont été consultés le 8 ao(t
2016:

« le délégué territorial de 'agence régionale de santé de la Vendée,

« le directeur départemental des territoires et de la mer de la Vendée.

Apreés en avoir délibéré, I'Ae rend 'avis qui suit, dans lequel les recommandations sont portées en
italique gras pour en faciliter la lecture.

Il est rappelé ici que pour tous les plans et documents soumis a évaluation environnementale, une
autorité environnementale désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a
disposition du maitre d’'ouvrage et du public. Cet avis ne porte pas sur I'opportunité du plan ou

du document, il porte sur la qualité de I'évaluation environnementale présentée par le maitre
d’ouvrage, et sur la prise en compte de I'environnement par le plan ou document. Il n’est donc ni
favorable, ni défavorable. Il vise a permettre d’améliorer sa conception et la participation du

public a I'élaboration des décisions qui portent sur celui-ci. Les observations et propositions
recueillies au cours de la mise a disposition du public sont prises en considération par I'autorité
compétente pour adopter le plan, schéma, programme ou document.

Synthése de l'avis

La commune de Brétignolles-sur-Mer, située sur la cdte vendéenne, entre les
agglomérations de Saint-Gilles-Croix-de-Vie et des Sables d’Olonne, compte une
population résidente de 4400 habitants et un parc de logements composé a 72 % de
résidences secondaires. La municipalité a décidé, fin 2012, de prescrire I'élaboration d’'un
PLU intégrant les projets portés par la municipalité ainsi que les évolutions de la

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de I'enquéte publique aofit/septembre 2018



& ”
D I "
e Page 144 sur 170

réglementation, des besoins et des modes de vie intervenues depuis I'approbation du
POS de 1998, toujours en vigueur.

Le projet de PLU manifeste une volonté accrue de tenir compte des enjeux
environnementaux, en élargissant 'enveloppe des espaces remarquables, en identifiant
les zones a risques et la trame verte et bleue, et en supprimant — notamment aux abords
du site classé des dunes de la Sauzaie et du Jaunay — des zones d’urbanisation future
prévues dans le POS actuel, trop largement dimensionnées.

Prévoyant sur 10 ans la construction de prés de 1000 logements, pour moitié par
densification de I'enveloppe urbaine et pour moitié en zones d’urbanisation future, le
projet de PLU tend cependant a conforter un modele de développement essentiellement
pavillonnaire, étroitement dépendant de la voiture individuelle, en ce qu'’il ne mobilise
pas suffisamment les outils permettant de favoriser une densification de I'enveloppe
urbaine et un développement des énergies renouvelables, tous deux gages d’'une gestion
plus économe des ressources naturelles. La déclinaison des dispositions du PLU en faveur
de la prise en compte du patrimoine, tant naturel qu’architectural et bati, n’est pas non
plus pleinement optimisée.

Le rapport de présentation du projet de PLU est nourri, mais de qualité inégale. S’il
permet globalement d’appréhender les enjeux environnementaux, il ne justifie pas
suffisamment d’une recherche prioritaire d’évitement de ses impacts dommageables sur
'environnement et d’'une articulation adéquate du PLU avec les documents de rang
supérieur, notamment le schéma directeur d’'aménagement et de gestion des eaux du
bassin Loire-Bretagne.

Par ailleurs, le projet de PLU affecte une partie de son territoire & un projet de port de
plaisance a la Normandeliére. La faisabilité juridique et I'acceptabilité environnementale
du projet restent a établir, notamment au regard des enjeux portés par la loi littoral.

Avis détaillé

1 Contexte et présentation du PLU

La commune de Brétignolles-sur-Mer est située sur la cote vendéenne, entre les
agglomérations de Saint-Gilles-Croix-de-Vie et des Sables d’Olonne, auxquelles elle est
reliée par deux vastes cordons dunaires. L’arriére-pays, offrant un paysage plus agricole,
est marqué au nord par la vallée du Jaunay et les marais attenants. La commune s’étend
sur une surface de 2 732 hectares et compte une population résidente d’environ 4 400
habitants, portée a plus de 30 000 personnes en période estivale.

Le conseil municipal a décidé par délibération du 17 décembre 2012 de prescrire la
révision du plan d’occupation des sols en vigueur, adopté en 1998, tant pour adapter le
nouveau document aux évolutions réglementaires que pour tenir compte de I'évolution
des besoins, des modes de vie et des projets portés par la municipalité. Le projet de PLU
a été arrété par une délibération du 28 juillet 2016.

La stratégie communale est fondée dans le projet d'aménagement et de développement
durable (PADD) sur 4 objectifs structurants :

— organiser l'urbanisation préférentiellement au sein des enveloppes urbanisées
identifiées,

— maitriser et renforcer le potentiel de développement économique et accompagner le
développement des services a la personne,

— renforcer la protection du patrimoine naturel et maritime et des espaces agricoles et
limiter la consommation des ressources naturelles,

— prendre en compte les risques et nuisances identifiés.

Il convient de signaler que, ces derniéres années, les autorités environnementales locales
ont déja rendu des avis sur des documents d’urbanisme et projets d’aménagement
intéressant la commune, notamment :

— un avis en date du 9 mai 2011 sur un projet portuaire dans le secteur la
Normandeliére, porté a 'époque par la commune et un avis en date du 18 mai 2011 sur
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le projet de mise en compatibilité du POS de la commune lié a ce projet, qui n’a pas
abouti ;

— un avis en date du 24 septembre 2015 sur le projet de SCoT du pays de Saint-Gilles-
Croix-de-Vie, approuvé par la collectivité le 30 juin 2016 et dont le caractere exécutoire
a été suspendu par décision du préfet en date du 2 septembre 2016 dans l'attente de la
levée des illégalités identifiées par ses services.

2 Analyse du caractere complet et de la qualité des

informations contenues dans le rapport de présentation

Le rapport de présentation du PLU est nourri mais de qualité inégale. Il s’attache ainsi a
évaluer la cohérence réglementaire et les effets du projet de PLU sur 'environnement de
fagon pédagogique et argumentée, sans toutefois présenter le méme niveau d’exigences
pour 'ensemble des thématiques et des secteurs.

2.1 L’articulation du PLU avec les autres plans et programmes

La description de l'articulation du PLU avec les autres documents d’urbanisme et les plans
ou programmes mentionnés a l'article L.122-4 du code de 'environnement avec lesquels
il doit étre compatible ou qu’il doit prendre en considération n’est que partielle :
relativement détaillée par rapport au SCoT1, et au programme local de I'habitat (PLH) du
pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie approuvé en avril 2015. La description de cette
articulation reste laconique par rapport au schéma régional des continuités écologiques:
et aux schémas relatifs a la gestion des eauxs dont seuls les objectifs généraux sont
évoqués sans démontrer que le projet de PLU respecte pleinement leurs dispositions
concretes.

La MRAe recommande de développer I'analyse de compatibilité avec les autres plans et
programme en vue d’'une démonstration plus étayée de la fagon dont le projet de PLU
s’articule avec leurs orientations et dispositions concrétes.

2.2 L’état initial de I'environnement

L’état initial permet dans 'ensemble d’identifier correctement les grands enjeux
environnementaux du territoire mais présente toutefois quelques faiblesses exposées
dans l'analyse thématique en partie Il du présent avis.

Exceptées la zone AU de la Sauzaie et la zone 1AUp portuaire pour lesquelles existent

1 suspendu postérieurement a la date d’arrét du PLU

2 schéma régional de cohérence écologique (SRCE) adopté le 30 octobre 2015

3 schéma directeur d’aménagement et de gestion de 'eau SDAGE du bassin Loire-Bretagne pour les années 2016 a 2021
approuvé le 18 novembre 2015 et les deux SAGE intéressant la commune (SAGE Vie et Jaunay approuvé en mars 2011 ;
SAGE Auzance Vertonne et cours d’eau cétiers approuvé en décembre 2015)

déja des données, les zones AU ont été prospectées uniquement au mois d’octobre, ce
gui ne constitue pas la période la plus favorable pour la détection des especes mais
contribue toutefois a renseigner sur les enjeux principaux, notamment les milieux.

La commune est concernée par plusieurs zones d’inventaire et de protection du
patrimoine naturels, y compris des secteurs concernés par les couches d’alerte sur la flore
vasculaire du Conservatoire botanique national de Brest. Pour autant, le dossier n’est pas
renseigné sur la législation relative aux espéces protégées, alors que le régime de
protection de ces especes et de leurs habitats naturels, ainsi que la conditionnalité des
dérogations accordées a ce titre, au regard notamment de la notion d’intérét public
majeur, sont importants a prendre en compte.

Trés succincts, les paragraphes de I'état des lieux intitulés « perspectives d’évolution »,
relatifs respectivement aux milieux naturels, a I'’énergie-climat, aux risques et nuisances,
aux déchets se limitent & une évocation trés générale des objectifs du projet de PLU, alors
qu’ils auraient vocation a resituer les données de I'état initial dans une vision dynamique,
assortie d’enseignements de terrain sur I'évolution de I'environnement sous I'empire du
document d’urbanisme en vigueur et sur ses perspectives d’évolution en I'absence

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de I'enquéte publique aofit/septembre 2018



& ”
D I "
e Page 146 sur 170

d’adoption d’'un PLU. Un bilan de I'évolution des haies et des zones humides au regard
des protections dont ils faisaient 'objet dans le POS en vigueur aurait notamment aidé la
commune a définir et & argumenter ses choix en connaissance de cause pour
I'élaboration du PLU.

La MRAe recommande de renseigner le rapport sur la Iégislation relative aux especes
protégées et de rectifier la présentation des perspectives d’évolution de I'environnement
en I'absence de PLU par I'analyse d’'un scénario « au fil de 'eau ».

2.3 L’explication des choix retenus pour établir le PADD

Plusieurs passages ayant vocation a expliquer les choix opérés se limitent a retranscrire
le réglement sans justification des choix, qui devrait étre assise sur une évaluation plus
compléte des incidences environnementales et le cas échéant une comparaison
d’alternatives. Une explication plus poussée des choix opérés aurait mis en évidence des
incohérences entre une partie des objectifs de protection affichés et les piéces
réglementaires du PLU.

On citera par exemple, pour illustrer cette observation, 'absence de report des haies sur
les plans de zonage.

Le rapport comporte un rappel de la teneur du porter-a-connaissance de I'Etat, assorti

4 Dont quatre sites Natura 2000 : ZPS FR5212010 et ZSC FR5200656 Forét, dunes et marais d’Olonne, ZSC FR5200655
Dunes de la Sauzais et marais du Jaunay et ZPS FR5212015 secteur marais de I'lle d'Yeu

sur certaines thématiques de commentaires de la commune, non systématiquement
identifiés comme tels, sur ce que les données issues de ce document impliquent
concréetement pour le PLU. Ce procédé peut engendrer une confusion chez le lecteur entre
le contenu effectif du porter-a-connaissance et les obligations ou intentions de la
commune d’en tenir compte suivant les thématiques. Par ailleurs, certains
développements ne correspondent pas a la réalité du projet de PLU.

La MRAe recommande de mieux justifier les choix opérés en les dissociant plus
clairement du rappel du corpus réglementaire.

2.4 L’analyse des incidences prévisibles de la mise en oeuvre

du PLU sur I'environnement

L’analyse des incidences a pour objet d’identifier les effets bénéfiques et dommageables
du projet de PLU, afin le cas échéant de pouvoir le corriger par la recherche,
prioritairement, de mesures d’évitement, de réduction et, a défaut de solution
satisfaisante, de compensation.

L’analyse est effectuée selon deux entrées : d’abord sur les zones AU puis par thématique
a I'échelle du territoire. Si 'analyse ne cherche pas a dissimuler les effets dommageables
pressentis, elle n’est cependant pas exhaustive : le dossier se limite parfois a 'énoncé
des mesures de réduction et de compensation, sans expliciter en quoi I'évitement a été
préalablement recherché et en omettant d’analyser les incidences propres du réglement
retenu.

Certains secteurs et/ou aménagements potentiels n'ont pas été étudiés ou 'ont été de
fagon trop incompléte pour démontrer 'acceptabilité environnementale des projets.
L’emprise que le PLU affecte au projet de port, ne peut se justifier qu’a une échelle
supra- communale. Le SCoT, qui avait vocation a mettre en perspective a la fois le besoin
qui motive cet équipement et la maniere dont il s’articule avec le développement et
'organisation du territoire a une échelle qui déborde le périmétre de la seule commune
est actuellement suspendu. Par ailleurs, 'analyse des enjeux du secteur dans lequel le
projet s’inscrit (développés en partie Il du présent avis), des impacts pressentis et de leur
acceptabilité environnementale nécessite un niveau de précision et une argumentation
qui n’est pas aboutie dans le PLU. Pour 'ensemble de ces raisons et en I'état des
éléments portés par le PLU, 'acceptabilité juridique et environnementale des
aménagements permis dans les zones 1AUP, Nmp et Ap et dans I'orientation
d’aménagement et de programmation (OAP) spécifique au projet portuaire n’est pas
démontrée.
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Par ailleurs, le projet de PLU tend, dans cette OAP notamment, & minorer les enjeux liés
au secteur d’'implantation du projet portuaire : par exemple, la zone humide ne fait pas
gue jouxter le projet mais celui-ci I'intersecte, ainsi qu’'une ZNIEFF de type 2. Dans ce
contexte, le dossier de PLU ne peut s’en remettre aux seules études de 2011 en cours
d’actualisation.

De méme, pour la zone 2AUesdu Peuple, le PLU s’en remet a une étude a venir de la
communauté de communes. Si des études de détail ont bien vocation a étre menées au
moment de 'ouverture a l'urbanisation d’un secteur ou au stade opérationnel,

I'évaluation environnementale du PLU ne peut se dispenser d’établir un premier niveau de
faisabilité des dispositions envisagées et doit démontrer leur acceptabilité
environnementale. En effet, les choix opérés a ce stade (notamment le fait d’inscrire un
secteur en zone d’urbanisation future) engagent déja 'avenir et, au cas présent, le
dossier ne précise pas si 'ouverture a I'urbanisation de ce secteur (pour laquelle le
reglement ne tranche pas entre modification, révision et mise en compatibilité) sera a son
tour soumise a une évaluation environnementale.

En ce qui concerne I'évaluation des incidences du projet de PLU sur 'état de conservation
des habitats naturels et espéces qui ont justifié la désignation des sites Natura 2000
intéressant la commune, le rapport évoque le zonage protecteur (Ndl en général) affecté a
ces sites mais n’évalue pas, au vu des données disponibles sur ces sitess, l'incidence
potentielle des aménagements, notamment les aires de stationnement qui restent permis
dans ces sites ou a proximité. Ainsi, il ne répond pas en termes de contenu aux
exigences de l'article R.414-23 du code de I'environnement.

La MRAe recommande de compléter I'analyse des incidences en mettant en oeuvre la
doctrine « éviter — réduire — compenser », particulierement dans les secteurs évoqués
cidessus.

2.5 Les mesures de suivi

Le dossier comporte un ensemble d’indicateurs de suivi des effets du PLU, sur des
thématiques pertinentes au regard des enjeux du PLU mais qui mériteraient pour certains
d’étre affinés.

5 On rappellera qu'une zone 1AU devient immédiatement constructible au fur et a mesure de la réalisation des

équipements, alors qu’une zone 2AU nécessite une révision ou modification du PLU.
6 Notamment dans les documents d’objectifs (DOCOB)

La MRAe recommande, pour rendre le dispositif de suiviimmédiatement opérationnel, de
renseigner pour chaque indicateur I'état zéro a la date de I'arrét du PLU et de quantifier
les objectifs a atteindre.

2.6 Le résumé non technique

Le résumé non technique est une partie intégrante du rapport de présentation. Il doit
permettre de rendre accessible au public les éléments constitutifs du projet de PLU. Ce
dernier reprend l'organisation du rapport environnemental, sans toutefois que la carte de
synthése ne permette d’identifier 'emprise et la situation exacte de plusieurs zones
d’'urbanisation future ayant pour effet d’étendre I'enveloppe urbaine, y compris la zone
2AUe, non représentée.

La MRAe recommande de rendre la carte plus explicite en matiere d’urbanisation future.
Sur la forme, le rapport présente en plusieurs endroits des indications contradictoires

gu’il conviendrait de remettre en cohérence. Le format et la résolution de nombre de

cartes en rendent également la lecture mal aisée.

3 Analyse de la prise en compte de I'environnement par le
projet de PLU

Le projet de PLU se fixe pour objectif de marquer un tournant au regard du POS de 1998,
de facon a intégrer les évolutions réglementaires intervenues, celles des besoins, des
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modes de vie et les projets portés par la municipalité. Les thématiques identifiées par
l'autorité environnementale qui nécessitent un éclairage particulier font 'objet d’un
examen ci-apres.

3.1 Rythme de croissance, organisation et consommation de

'espace

Le rythme de croissance démographique annuelle a beaucoup varié sur la commune au fil
des derniéres décennies. Le POS, adopté en 1998, était trés largement doté en capacités
d’urbanisation, essentiellement sous forme de vastes zones NA pavillonnaires, situées en
extension de la zone agglomérée, et dont une partie n’a pas encore été consommée
aujourd’hui. La consommation d’espace est évaluée a 5,7 hectares par an entre 2002 et
2012.

Tenant compte des objectifs fixés par le PLH et par le SCoT du pays de Saint-Gilles-

Croix-de-Vie respectivement approuvés en avril 2015 et juin 2016, le projet de PLU opte
pour un rythme un peu inférieur (2,5 %) au rythme de croissance démographique annuelle
observé depuis 1998 (3 a 4 %).

L’objectif retenu correspond a la création d’environ 98 logements par an, soit un peu
moins de 1 000 logements sur 10 ans, dans la perspective d’atteindre 6 500 habitants en
2030. Malgré une tendance a la baisse, le parc de logements reste en 2013 composé a
72 % de résidences secondaires. La collectivité rappelle les objectifs de rééquilibrage du
parc au profit des résidences principales prévus dans le SCoT et le PLH, sans toutefois
démontrer la capacité du projet communal a y parvenir.

L’analyse du besoin en zones d’urbanisation future s’appuie sur un repérage des
possibilités d’accueil de nouvelles constructions par division parcellaire et sur un
comblement des dents creuses. Cependant, excepté sur deux anciennes colonies de
vacances, I'estimation explicite des possibilités de densification liées au renouvellement
urbain n’est pas réalisée. De plus, les possibilités sont réduites de prés d’un tiers du fait
de l'application d’un taux de rétention de 30 %. Il aurait été utile de mieux justifier
limpossibilité de mobiliser davantage les outils fiscaux et fonciers existants.

Le projet de PLU intégre un potentiel d’accueil de 495 logements en comblement des
dents creuses et densification mesurée de I'enveloppe urbaine. Cing secteurs
d’urbanisation future pour I'habitat (1AUh) représentant 483 logements sur 23,5 hectares
sont également prévus avec une densité recherchée de 25 logements par hectare.

La révision a la baisse du dimensionnement des zones d’urbanisation future (NA du POS)
et la restitution de certaines d’entre elles aux zones naturelles ou agricoles sont a saluer.
Cependant, le projet de PLU comporte aussi des dispositions de nature & compromettre la
recherche d’une densité plus importante a I'échelle de la commune, permettant de
rompre avec le schéma pavillonnaire trés largement observé sur la commune : le PLU ne
phase pas l'urbanisation des zones d’urbanisation future et ne prévoit pas d’orientations
d’aménagement et de programmation en zones U. La zone UC qui représente I'essentiel
des zones U se voit affecter un coefficient d’'emprise au sol (50 %) et des régles de
hauteur (R+ 1 ou 7 métres a I'acrotére) peu élevés, couplés a des exigences importantes
en termes de places de stationnement privées (2 places par habitation + un garage) et
des régles d’'implantation peu propices a I'optimisation des parcelles.

Le rapport de présentation pourrait ainsi proposer une analyse comparative plus détaillée
entre la densité moyenne observée dans les différents quartiers urbanisés et la densité
prévue dans le cadre du potentiel de renouvellement et d’extension urbaine résidentielle.

En complément, une justification des densités choisies et une réflexion plus approfondie
sur les formes urbaines devraient ainsi permettre a la commune de réduire davantage les
surfaces urbanisables en extension urbaine. A ce stade, malgré la densité de 25
logements a 'hectare envisagée sur les secteurs a urbaniser, le projet de PLU reste
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fortement consommateur d’espace.

Le projet de PLU prévoit une zone 2AUE dite fermée de 9,5 hectares a vocation d’activités
économiques et une zone 1AUp d’'aménagement portuaire de 27,2 hectares, déja
évoquée plus haut dans l'avis.

Comme pour le logement, le potentiel constructible a terme dans la zone 2AUe
permettant 'extension de la zone d’activités existante devrait reposer sur une estimation
des besoins en foncier, assise sur une réflexion intégrant le foncier résiduel mobilisable
au niveau intercommunal et le rythme de commercialisation observe.

Le choix de contenir les campings existants dans leurs limites autorisées est adapté, vu la
capacité d’hébergement existante et 'emplacement de certains d’entre eux au contact de
milieux et de paysages sensibles. Pour autant, le projet de PLU — en ce qu’il permet
I'édification de nouveaux batiments dans ces derniers, zonés Nlc pour mettre I'accent sur
leur caractéere « naturel » — ne prévoit pas toutes les dispositions utiles pour prévenir une
artificialisation supplémentaire de ces établissements et garantir le respect de I'obligation
de continuité issue de la loi Littoral. Le fait de comptabiliser — parmi les « zones
d’urbanisation future transférées aux zones naturelles » — le camping des Dunes existant
a I'extrémité sud de la commune, qui accueille majoritairement des mobile home,
simplement parce qu’il passerait d’'un zonage 1NAl a un zonage Nlc pose également
guestion.

La MRAe recommande de mettre davantage I'accent sur les mesures permettant
d’améliorer la compacité de I'enveloppe urbaine et de produire une estimation fine des
besoins foncier pour les activités économiques.

3.2 Déplacements et énergie

Le rapport de présentation précise que le projet de PLU générera une augmentation des
consommations en énergie et des émissions de gaz a effet de serre et devra donc
prendre les dispositions nécessaires afin de limiter cette augmentation. Il aurait été
intéressant d’énoncer les dispositions envisagées.

En termes de déplacements, le mode de développement de la commune s’accompagne
uniquement de l'affichage d’une volonté de développer les liaisons douces. Toutefois, le

dossier n’inscrit pas les aménagements proposés dans un schéma global et le rapport ne
fait pas état des objectifs de la commune en termes de déplacements motorisés,
individuels et collectifs, ni des capacités actuelles, points de saturation et objectifs en
termes de stationnement, en agglomération et aux abords des secteurs naturels
sensibles.

Dans l'objectif 3 du PADD, le PLU entend favoriser un urbanisme économe en énergie et
le développement des énergies renouvelables. Cet objectif mériterait d’étre complété par
les moyens mis en oeuvre pour l'atteindre.

A l'instar du projet de SCoT du pays de Saint-Gilles cité précédemment qui reste trés peu
prescriptif en matiére de transition énergétique, le PLU ne promeut pas le développement
des énergies renouvelables, énumérant le faible potentiel de plusieurs filieres (éolien,
bois-énergie et méthanisation). Le projet de PLU autorise certes les éoliennes de plus de
12 métres de hauteur de mat dans les zones Aa et Ab, mais sans pour autant démontrer
labsence d’élément bloquant en termes de faisabilité juridique (cf. par exemple distance
minimale par rapport aux habitations existantes) et d’acceptabilité environnementale.

Sur la filiere solaire, thermique ou photovoltaique, le potentiel est beaucoup plus grand et
des dispositions récentes applicables de la loi d’aolt 2015, relative a la transition
énergétique pour la croissance verte favorisant la performance énergétique et le
développement des énergies renouvelables, peuvent étre mobilisées par les documents
d’'urbanisme, dans le réglement écrit et dans les orientations d’'aménagement et de
programmation (exemple : possibilité d'imposer aux constructions neuves de couvrir une
part de leur consommation d’énergie par la production d’énergie renouvelable). Le PLU ne
mobilise pas ces outils dans le présent projet.

Ces éléments ne sont pas a occulter, la commune étant concernée par I'élaboration et la
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prise en compte du futur Plan Climat Air Energie Territoriaux (PCAET) qui doit étre réalisé
a I'échelle de la communauté de communes ou du SCoT avant le 31 décembre 2018.

La MRAe recommande de compléter le dossier sur les déplacements et de mieux
mobiliser les outils existants au profit des €énergies renouvelables.

3.3 Espaces d’intérét biologique et paysager

Le projet de PLU s’attache, en combinant différentes dispositions a préserver les espaces
littoraux et, plus largement, a prendre en compte la trame verte et bleue (TVB) de la
commune, identifiée en s’appuyant sur le schéma régional des continuités écologiques et
sur une analyse plus détaillée déclinée a I'échelle locale, reprenant la notion de « soustrame
". Cependant, pour étre pleinement cohérente, la mise en oeuvre de cet objectif

présente des marges d’améliorations, exposées ci-apres.

Sites classés

Deux secteurs de la commune ont fait 'objet d’'un classement au titre de la Iégislation sur
les sites, en 1983 pour le secteur de la Forét d’Olonne et havre de la Gachére et en 1997
pour le secteur des dunes du Jaunay et de la Sauzaie.

Sur le fond, le zonage du projet de PLU assure dans 'ensemble une prise en compte
satisfaisante des sites classés et de leurs abords :

— en reconnaissant a ces derniers le caractéere d’espaces remarquables au titre de la loi
littoral, traduit sous forme de zones Ndl, et Acl sur I'exploitation conchylicole existante,
— en excluant de cette protection les secteurs des sites classés déja concernés par des
aménagements ou occupations particulieres (espaces de stationnement, partie nord du
camping des Cyprés situé sur le cordon dunaire, habitations au sud de la commune),

— et en supprimant des zones aménageables situées au contact du site des dunes du
Jaunay et de la Sauzaie dans le POS actuellement en vigueur, notamment les zones
d’urbanisation future NA et d’aménagement portuaire 1INAp du nord de la commune.
Toutefois, le PLU laisse le champ libre a certains aménagements, tels que la création de
nouveaux espaces de stationnement, dont la compatibilité avec les exigences de
conservation du site peut faire difficulté ; Il n’en justifie pas la nécessité, ni les conditions
de compatibilité éventuelle avec les objectifs du classement.

La MRAe recommande de vérifier la pertinence des occupations et utilisations du sol
autorisées dans les deux sites classés intéressant la commune.

Estran/espaces remarquables

L’identification des espaces remarquables au titre de la loi Littoral marque une avancée
en termes de périmétres par rapport au POS en vigueur, notamment sur les marais du
Jaunay zoné Ndl au nord de la RD38 et sur I'espace maritime, pour lequel un zonage
spécifique NdIm est prévu. Celui-ci est toutefois plus réduit que sur la carte de la page
172 du rapport de présentation, celle-ci faisant abstraction de la zone Nm, dont le mode
de délimitation n’est par la suite pas clairement explicité.

Certains secteurs ne sont pas reconnus comme remarquables dans le zonage du PLU
alors qu’ils sont qualifiés de remarquables sur les cartes d’enjeux du PADD (cas de la
vallée de I'Ecours et du Brandeau) ou semblent remplir les critéres définis dans le code de
F'urbanisme (article R. 146-1 recodifié R.121-4), notamment le critére géologique (voir

ci-dessous), ou écologique (cas de secteurs Na du massif dunaire de la Sauzais, inclus en
ZNIEFF de type 1).

Dans le secteur prévu pour le projet portuaire de la Normandeliere, le projet de PLU

exclut des zones Ndl et NdIim les secteurs sur lesquels sont prévus des aménagements
portuaires, notamment une dune zonée Na inventoriée en ZNIEFF de type 2 et constitutive
d’'un habitat d’espéces protégées. |l en est de méme du secteur Nmp dévolu au chenal et
aux brises-lames, présentés de facon erronée au fil du rapport comme déja existants. Or,
les dispositions de la loi Littoral visent précisément a ce que 'aménagement de ports de
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plaisance ne soit pas effectué dans les secteurs les plus sensibles du littorals.

L’estran et la partie maritime concernés par le projet de port de plaisance chevauchent le
secteur prioritaire « estran de Brétignolles-sur-Mer » identifié au niveau national en
2011-2012 dans le cadre de la stratégie de création d’aires protégées (SCAP), volet
patrimoine géologique, puis validé comme prioritaire dans la déclinaison régionale de la
SCAP par le conseil scientifique régional du patrimoine naturel (CSRPN) des Pays de la
Loire. Cela signifie que I'Etat et le CSRPN ont mis en évidence la nécessité de conserver le
patrimoine géologique de ce secteur a fort enjeu, ce qui apparait contradictoire avec la
vocation que lui assigne le PLU.

Pour le reste, il est positif que le réglement des zones identifiées comme espaces
remarquables dans le PLU limite les catégories d'aménagements légers autorisés sur ces
secteurs sensibles. A noter toutefois que la possibilité d’y réaliser de nouvelles aires de
stationnement n’apparait pas justifiée au dossier, et ne fait I'objet d’aucune évaluation
environnementale. Le choix d’autoriser des aménagements légers conchylicoles sur
'ensemble de la zone NdI apparait quant a lui contradictoire avec l'identification tout a
fait pertinente en Acl d’un secteur dédié a ce type d’activité. La possibilité d’autoriser en
NdIm toute sorte d’'ouvrages techniques nécessaires aux activités d’intérét général
mériterait également d’étre mise en regard avec les occupations autorisées par la loi
Littoral dans ces espaces.

La MRAe recommande de réexaminer le respect, par le projet de PLU des dispositions de
la loi Littoral relatives aux espaces remarquables au regard des enjeux
environnementaux identifiés.

Urbanisation en espace proche du rivage

Le code de l'urbanisme soumet 'urbanisation des espaces proches du rivage a des regles
7 On notera que, conformément a l'article L.146-8 recodifié L.121-4, seuls les services publics portuaires autres que les
ports de plaisance ne sont pas soumis aux dispositions de la loi littoral, lorsque leur localisation répond a une

nécessité technique impérative.

particulieres en communes littorales, du fait des pressions auxquelles ils sont soumis.

A la différence des dossiers portés par la commune en 2011, le projet de PLU exclut les
secteurs non aménagés de la Normandeliére des espaces proches du rivage. Cette
évolution aurait mérité d’étre signalée et expliquée au dossier.

L’approche retenue dans le rapport de présentation pour la délimitation des espaces
proches du rivage (au sens de la loi littoral) reste floue, malgré le recours & une analyse
topographique et a la prise en compte d’éléments de co-visibilité « terre-mer ».

De plus, le dossier n’identifie pas de secteurs d’extension de I'habitat en espace proche
du rivage. A la marge, le PLU permet cependant le comblement de dents creuses en front
de mer, ainsi que des constructions en zone Na et en frange du site classé de la Forét
d’Olonne et havre de la Gachére, a I'extrémité sud de la zone Uc, dont les impacts ne
sont pas étudiés.

Coupures d’urbanisation

Le projet de PLU identifie deux coupures d’urbanisation au sens de la loi Littoral, une qui
s’étend de La Sauzaie au camping du Jaunay, l'autre des Conches Arrochaudes jusqu’au
chenal du havre de La Gachére. Quoique globalement protecteur, le réglement de ces
secteurs y autorise cependant des constructions nouvelles en Na et Nlc. Le dossier aurait
mérité d’expliquer si le projet de PLU permet la suppression ou la réduction de coupures
actuellement protégées dans le POS en vigueur.

Bande des 100 métres

La bande des 100 métres a compter des plus hautes eaux constitue un espace de tres
forte sensibilité, assujetti pour ce motif par le code de 'urbanisme a des régles trés
protectrices issues de la loi Littoral en dehors des espaces déja urbanisés.

Cette bande figure a titre indicatif sur les plans et fait 'objet de dispositions
réglementaires spécifiques dans le réglement.

Toutefois, elle n’est pas matérialisée dans le secteur de la Normandeliére, bien qu'il soit
manifestement non urbanisé. Plus ponctuellement, elle ne I'est pas non plus sur des
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secteurs non construits (du type grandes « dents creuses ») du front de mer urbanisé,

sans que le dossier n’apporte de justification pour ces derniers.

La MRAe recommande de revoir ou de justifier le fait de ne pas considérer la dune
remaniée de la Normandeliére et les secteurs non construits de la zone UD comme des
espaces non urbanisés.

On note également que le dossier n’identifie pas le tracé de la servitude de passage des
piétons sur le littoral et n"apporte pas d’explications sur ce point.

Boisements et plantations

La loi Littoral fait obligation au PLU de classer les parcs et ensembles boisés existants les
plus significatifs (EBS) de la commune en « espaces boisés », aprés avis de la commission
départementale de la nature, des paysages et des sites. Il est également important
d’assurer la protection d’autres boisements, isolés des principaux massifs ou disséminés
dans les zones naturelles et urbaines mais néanmoins intéressants pour des raisons
écologiques ou paysageres. La commune dispose pour ce faire de trois outils : les articles
L.113-1 et 2 (protection forte au titre d’espace boisé classé) et L.151-19 et 23 du code

de l'urbanisme en vigueur au 1« janvier 2016 (protection plus souple issue de la loi

« Paysages »), ainsi que les orientations d’aménagement et de programmation, globales
et sectorielles.

Le projet de PLU mobilise ces différents outils, en classant 54 hectares d’espaces boisés
et en identifiant 82 km de haies au titre de la loi « Paysages », auxquels il faut ajouter les
boisements urbains et haies protégées dans le cadre des orientations d’aménagement et
de programmation.

Cependant, les périmétres de boisements protégés ne semblent pas pleinement adaptés
et la protection des haies n’est pas effective :

En effet, les outils numériques (du type orthophotoplans) couramment utilisés

n’existaient pas a I'époque ou les communes ont procédé a une premiére délimitation

des EBS dans les POS anciens. De ce fait, des délimitations parfois inexactes, voire calées
artificiellement sur les limites externes de zones urbanisables ou d’entités fonciéres, ont
pu étre établies par le passé sans vérification systématique de terrain. Aussi, les PLU
concernés devraient systématiquement comporter un repérage de tous les secteurs
boisés, distinguant par une délimitation argumentée les parcs et ensembles boisés
existants les plus significatifs (EBS) de la commune et les autres boisements.

Le rapport indique que cet exercice a €té mené dans le cadre du plan vert de 2009, dans
le cadre des études de conception de la ceinture verte. Celles-ci auraient gagné a étre
jointes, notamment pour justifier de 'absence de protection des boisements situés en

son sein.

Il conviendrait également de mieux prendre en compte

* les objectifs de protection des sites classés de facon a conserver un écran boisé en

frange d’'urbanisation a la Sauzaie et des fenétres paysagéres dans la partie nord

de la commune),

* les documents d’objectifs des sites Natura 2000 (I'indication en page 19 du

rapport d’'une préservation systématique des haies et boisements au sein des deux
coupures d’urbanisation n’étant pas nécessairement adaptée).

En complément, le reglement introduit une disposition prévoyant le maintien et, en cas
de nécessité, la compensation des haies bocagéres existantes, inventoriées par
I'Inventaire forestier national (IFN) et la fédération régionale de chasse en 2009.
Toutefois, 'absence de report des dites haies par une trame spécifique sur les plans de
zonage du PLU prive cette disposition de sa portée juridique.

Dans ce contexte et méme si l'identification par la commune de son patrimoine boisé
apparait globalement cohérente, la MRAe recommande, que le dossier de PLU explique
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davantage, et ajuste si besoin, les délimitations effectuées en matiére de protection, en
analysant notamment leur cohérence avec la réalité des boisements, avec les objectifs de
protection des sites classés, ainsi qu’avec les documents d’objectifs des sites Natura
2000

Plus ponctuellement, le réglement serait a corriger, dans le sens ou le régime
d’autorisation de défrichement des terrains boisés non classés en espaces boisés classés
dans les cas prévus par le code forestier s’applique aux massifs de plus d’un hectare (et
non de 2,5 hectares).

Zones humides

La préservation des zones humides constitue un enjeu important et les documents
d’urbanisme doivent respecter les dispositions du SDAGE du bassin Loire-Bretagne 2016-
2021, déclinées le cas échéant dans les SCoT en vigueur.

Contrairement a I'indication figurant page 245 du rapport, seule une synthése des
inventaires des zones humides effectués sous I'égide des 2 SAGE (Vie et Jaunay ; Auzance
Vertonne et cours d’eau cbtiers) intéressant la commune est jointe au rapport. Celle-ci
explique la méthodologie employée et présente la typologie des zones humides

recensées sur la commune. Le rapport n’indique toutefois pas si I'inventaire, y compris

les fiches descriptives de chacune de zones humides inventoriées, peut étre consulté par
le public, ni si I'objectif de protection des zones humides intégré dans les deux SAGE est
décliné dans ces derniers sous forme de prescriptions particuliéres.

La commune indique prendre en compte les zones humides inventoriées, par le biais du

zonage du PLU, des OAP et d’'une trame assortie de mesures réglementaires strictes.
S’il est exact qu’une part importante des zones humides se voient affecter un zonage N
ou A, d’autres sont concernées par des zonages urbains ou d’urbanisation future.
Certains zonages (notamment le zonage portuaire 1AUp et une partie de la zone 2AUe a
vocation économique) et autres emplacements réservés définis sur des zones humides
non aménagées peuvent engendrer leur dégradation a court terme, ce qui est
contradictoire avec 'objectif de protection affiché. Il aurait donc convenu d’examiner la
possibilité d’opter sur ces secteurs pour des dispositions plus cohérentes avec la
préservation de ces milieux sensibles ou d’argumenter le parti retenu, et ce dans le
respect de la démarche éviter — réduire — compenser. On citera par exemple I'extension
de la zone d’activités en zone humide : celle-ci ne peut-elle étre évitée ? Quelles raisons
ameénent la collectivité & prévoir une piste cyclable en zone humide ? Le PLU est le bon
outil pour analyser les possibilités d’évitement, de réduction et de compensation des
impacts mais il ne semble pas, dans le cas présent, avoir décliné complétement la logique
d’évitement pour ces secteurs. Cette démarche est d’autant plus importante que, comme
en témoigne l'avis de l'autorité environnementale rendu en 2013 sur le projet

d’extension du camping des Marsouins, la mise en oeuvre au stade opérationnel d’'une
logique d’évitement des aménagements en zones humides est plus difficile & opérer.
Dans ce contexte, les dispositions générales propres aux zones humides, a la rédaction
quelgque peu ambigué, apparaissent :

— soit contradictoires avec le zonage (si I'on suppose qu’elles n’autorisent que deux
catégories limitatives de projets, excluant par exemple de facto la réalisation du port et
de la zone d’activités en zone humide),

— soit insuffisamment protectrices en ce qu’elles semblent autoriser — outre des
aménagements légers et des installations et ouvrages nécessaires a la défense nationale,
a la sécurité civile et a la lutte contre les inondations lorsque leur localisation répond a
une nécessité technique impérative — toute sorte de projets sous réserve de mesures
compensatoires et sans tenir compte du fait que les services en charge de la police de
Feau n’ont pas compétence sur tous les projets.

La MRAe recommande de joindre le détail de l'inventaire des zones humides au
dossier et de clarifier les intentions de la commune vis-a-vis des différentes
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zones humides, dans le respect du SDAGE du bassin Loire-Bretagne.

3.4 Eaux pluviales et usées
Le projet de PLU ne prévoit pas d’étendre 'urbanisation dans des secteurs non desservis

par 'assainissement collectif. Le dossier présente les mesures prévues en matiére de
maitrise des rejets et de 'imperméabilisation des sols et fait état de la révision,
concomitante a I'élaboration du PLU, des zonages d’assainissement des eaux pluviales
(ZAEP) et de 'assainissement collectif et non collectif des eaux usées (ZAEU) sur la
commune, ainsi que d’un schéma directeur des eaux pluviales. Toutefois, seule I'étude et
le plan de zonage des eaux usées sont joints au dossier de PLU.

Pour mémoire, les zonages d’assainissement des eaux pluviales et usées peuvent étre
soumis a évaluation environnementale au cas par cas. Ceci implique que leur mise a
'enquéte publique et leur approbation soient précédées d’'une évaluation
environnementale propre ou d’'une dispense (décision au cas par cas rendue par 'autorité
environnementale), dont le dossier ne justifie pas au cas présent.

La MRAe recommande que le ZAEP soit produit rapidement et annexé au PLU.

Le dossier conclut a la capacité actuelle de la station d’épuration (38 000 Equivalent
Habitant) a faire face au développement urbain des trois communes qui lui sont
raccordées, malgré une surcharge hydraulique périodique dont les possibilités de
résorption sont a I'étude. Il ne fait pas état d’'un projet d’extension. Dans ce contexte, la
finalité ou linscription dans le temps de 'emplacement réservé (n°7) au profit de

« 'aménagement de la station d’épuration » devrait étre explicitée au dossier.

3.5 Risques naturels, sites et sols pollués

L’article L 121-1 du code de I'urbanisme assigne un objectif de prévention des risques
naturels aux PLU, qui ont un réle important a jouer a travers la définition des zones de
développement de l'urbanisation et I'édiction de mesures de réduction de vulnérabilité.
D’une fagon générale, le principe est de ne pas augmenter la vulnérabilité des biens et
des personnes, en ne favorisant pas I'apport nouveau de population dans les zones
exposeées a un risque d’inondation, et de ne pas augmenter la vulnérabilité des
populations déja exposées.

Le rapport de présentation du PLU rappelle I'existence de risques naturels et du plan de
prévention des risques littoraux (PPRL) du Pays de Monts approuvé le 30 mars 2016 (bien
que le rapport mentionne aussi de fagcon erronée deux PPRI pour le Jaunay et la Vie et
pour L’Auzance), mais dont seul le zonage réglementaire et le reglement écrit sont
annexeés au PLU. Il serait utile, dans un but pédagogique, d’ajouter la notice de
présentation du PPRL et de reproduire les périmétres d’aléas identifiés sur les plans de
zonage du PLU, a titre d’alerte. Le zonage évite d’étendre I'urbanisation dans les zones

exposées : les zones concernées par des périmetres d’aléas sont trés majoritairement
zonées en Ndl, Na et A dans le PLU, excepté une partie du camping situé sur les dunes de
la Sauzaie (NlIc) et du secteur UD, qui accueillent déja des populations et sont, de fait,
également soumis aux prescriptions du PPRL.

Le rapport mentionne par ailleurs la présence de 12 sites et sols pollués ou
potentiellement pollués sur la commune, sans toutefois joindre la carte de localisation
annoncée ni exposer leur devenir, ce qui pose un probléme d’information du public. Or,
si certains d’eux concernent des zones destinées a la construction, la commune devrait
s’interroger sur leur compatibilité sanitaire avec les usages prévus dans le document
d’'urbanisme, afin de s’assurer de I'absence de risques pour les futurs occupants
(réalisation d’un diagnostic des sols, voire d’'une démarche d’évaluation des risques
sanitaires adaptées aux usages envisagés, présentation des mesures de gestion :
maintien d’un zonage protecteur, dépollution, dispositions constructives, restrictions
d’'usages, etc.). On regrette en ce sens que le PLU n’amorce pas cette réflexion.
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La MRAe recommande, de compléter I'information du public en matiére de risques et de
sols pollués.

3.6 Architecture et patrimoine bati

Le rapport de présentation ne contient pas d’analyse urbaine précise qui aurait pu
permettre de justifier une bonne prise en compte des formes urbaines et architecturales,
notamment au regard de leur capacité de densification. Cette analyse est pourtant
essentielle pour assurer la sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine
remarquable et apporter une réponse a des enjeux de qualité architecturale, urbaine et
paysageére. Une présentation des caractéristiques architecturales et urbaines des
différents secteurs identifiés (noyau ancien, habitat groupé, collectif, individuel pur, villa,
etc.), appuyée sur une iconographie (vues a hauteur dhomme des espaces et des
batiments, schémas analytiques, exemples de typologies architecturales les plus
caractéristiques, etc.) aurait permis d’appuyer les élus dans leur choix, notamment dans
la rédaction du réeglement.

Par ailleurs, aucun élément bati n’a été repéré et protégé au titre de I'article L151-19. Ce
choix apparait d’autant plus préjudiciable a la conservation d’'un patrimoine communal
dont la protection réglementaire est évoquée dans l'objectif 1 du PADD, que l'obligation
de permis de démolir, qui permet a la commune d’assurer une veille sur un patrimoine
local n’est pas étendue au-dela des périmétres de protection des monuments
historiques, ou il est déja d’application légale.

Un repérage, soit des batiments lorsque leur intérét particulier le justifie, soit d’'un
secteur lorsque l'intérét revét une dimension urbaine, permettrait de définir des régles
générales adaptées au bati patrimonial pouvant s’appliquer dans 'ensemble des zones.
En particulier, I'église et le presbytére qui sont situés en zone Uf mériteraient d’étre
repéreés et de faire 'objet de régles spécifiques.

La notion de « patrimoine bati ancien » évoquée dans le réglement pourrait étre
clairement définie (bati antérieur a 1948) pour permettre la compréhension et
I'application des régles énoncées. Concernant sa restauration, le rapport et le réglement
pourraient utilement s’appuyer sur des études existantes développant des principes
généraux et une démarche transposables au patrimoine vendéen.

Outre les éléments patrimoniaux cités a la page 86 du rapport de présentation, il serait
souhaitable que 4 villas balnéaires recensées par le Service Régional de I'lnventaire des
Pays de la Loire soient repérées individuellement.

Par ailleurs, le réglement écrit n’encadre pas assez efficacement I'expression
architecturale des constructions nouvelles, la volonté de la commune de privilégier des
constructions respectant les canons de I'architecture traditionnelle n’impliquant pas pour
autant d’interdire formellement 'architecture contemporaine, qui revét une multiplicité

de formes et d’expressions.

La régle de l'alignement systématique sur rue en zone Ua ne parait pas adaptée aux
zones Uaa telles que le hameau de la Sauzaie qui présente une organisation du bati ayant
moins a voir avec une recherche d’alignement sur rue, réservée plutét au centre-bourg,
gu’avec une volonté délibérée d’orienter au sud les constructions. Le réglement pourrait
introduire une possibilité de déroger au principe d’alignement pour tenir compte d’une
logique urbaine historique.

A compter de 2017, certaines interventions sur le bati existant, dont les travaux de
reprise d’enduit portant sur plus de la moitié d’'une fagade, entraineront I'obligation
d’améliorer I'isolation thermique sous réserve du respect des régles définies dans le PLU.
L’isolation par I'extérieur pouvant modifier 'aspect des batiments et entrainer une perte
d’identité architecturale, il serait souhaitable de réglementer son usage, notamment en
zone Ua, et de l'interdire sur les ensembles urbains les plus intéressants et sur le bati
ancien présentant un intérét patrimonial.

La MRAe recommande d’affiner la prise en compte de I'architecture et du patrimoine bati
dans la rédaction du réglement.
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3.7 Nuisances

Une attention particuliére doit étre portée a 'aménagement des zones susceptibles d’étre
concernées par des nuisances. Au cas particulier, 'orientation d'aménagement et de
programmation du secteur n°1 des Moriniéres ne tient pas compte de la proximité,
potentiellement bruyante en saison, du camping existant (les Marsouins).

Nantes, le 2 novembre 2016

La présidente de la MRAe des Pays de la Loire

présidente de séance

Fabienne Allag-Dhuisme
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DOSSIER
Projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer

Chapitre Demande 5
Demande d’autorisation de création du port.

FICHE d’observation N° 8

Fiche N°8 - Compatibilité projet de port avec SAGE AUZANCE VERTONNE

Rubrique - Loi sur I'Eau — Document cadre

ARGUMENTATION : Le résumé

Concernant les milieux aquatiques impactés par le projet de port de plaisance, le document
cadre est celui du Sage Auzance Vertonne.

Le projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer impacterait un milieu humide et une
réserve d'eau situés sur le sous bassin versant du ruisseau de la Normandeliere, lui méme
faisant partie du Bassin Versant Auzance Vertonne.

Observations sur le projet de port a Bretignolles sur mer dans le cadre de I'enquéte publique aofit/septembre 2018



.\e
RS Page 158 sur 170

Les milieux concernés seraient fortement dégradés si le projet de port Bretignolles était réalisé,
les opérateurs du Sage I'ont reconnu lors de I'élaboration du projet du Sage, mais cette
information a été retirée du dossier du Sage Auzance Vertonne soumis a enquéte publique a la
demande de la municipalité de Bretignolles-sur-Mer.

Prenant en compte les nombreuses dépositions a I'enquéte publique, la commission d'enquéte
a demandé que le port de plaisance soit mentionné dans le PAGD (Plan d’Aménagement et de
Gestion Durable) et que le syndicat mixte du Sage soit consulté lors de I'élaboration du projet
de port de plaisance si des milieux humides étaient impactés.

Si le projet de port de plaisance était réalisé, il faudrait mettre a jour le PAGD pour tenir compte
de la dégradation des milieux et des mesures compensatoires sur la commune de Bretignolles-
sur-Mer.

Les promoteurs du projet de port de plaisance proposent de compenser les zones humides
dégradées sur un autre sous-bassin versant, principalement dans la vallée de I'Ecours.

Au titre de la Loi sur L'Eau, la compensation est la création de nouvelles zones humides pas la
restauration de zones humides existantes comme le proposent les promoteurs du projet.

Au titre de la Loi sur I'Eau, dans le cadre GEMAPI (Gestion des Milieux Aquatiques et
Préservation des Inondations), les collectivités locales ont pour mission de préserver et de
restaurer leurs zones humides existantes.

ARGUMENTATION : Le détail

19 janvier 2015 - La Commission Locale de I'Eau du Sage Auzance Vertonne d'alors
affirmait : « les milieux constituant la masse d'eau c6tiére seraient dégradés si le projet
de construction du port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer se réalisait »

Du 17 ao(it 2015 au 18 septembre 2015 : enquéte publique sur le projet Sage Auzance
Vertonne

21 aolit 2015 — on notait, qu'a la demande de la municipalité de Bretignolles-sur-Mer, I'avis de
la Commission Locale de I'Eau sur l'impact du projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-
Mer avait été retiré du dossier soumis a enquéte publique.

Les arguments de la municipalité, pour demander le retrait de I'avis, étaient :

: "l ne revient pas au SAGE, encore moins aux prestataires retenus par le Syndicat mixte
en charge de son élaboration, de porter jugement sur le projet de port de plaisance.
Cette appréciation ne repose sur aucun argumentaire sérieux et détaillé, a fortiori
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lorsque cette affirmation est antérieure au projet actuellement a I'étude.

Seul le projet de port est identifié au titre de la synthese des enjeux environnementaux
2020 sans étre repris au titre des enjeux socio-economiques alors que son impact en
termes d'emplois et de dynamisation du tissu économique local est avéré.

La synthese du territoire SAGE en 2020 évogue concomitamment une amélioration de la
qualité des rejets dus a la plaisance dans les ports existants dont les infrastructures ne
sont pas forcément toutes adaptées aux enjeux des ports propres, et le risque de
dégradation lié au "projet™ bretignollais alors méme que celui-ci dans sa conception
s'inscrit dans une démarche exemplaire et certifiée sur ce sujet.

L'appréciation du SAGE au titre de la synthése du territoire en 2020 repose uniquement
sur un parti pris.

La municipalité de Bretignolles « exigeait le retrait du paragraphe illustrant deux
anciennes cartographies, au titre de la synthese du territoire du SAGE en 2020, précisant
: "dégradation des milieux si le projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-mer se
réalise” » afin de ne pas mettre en difficulté son projet de port de plaisance

12 octobre 2015, la commission d'enquéte rendait son avis

L'avis était favorable avec une réserve particuliéere : que le port de plaisance soit mentionné
dans le PAGD.

Répondant aux nombreuses dépositions concernant l'impact du port de plaisance sur les
milieux, la commission d'enquéte précisait dans son rapport :

En cas de nouveau projet, le SMSAV sera sollicité pour donner son avis s'il y a atteinte a
la zone humide dans I'étude que générera son éventuelle compensation et dans le cadre
de I'enquéte publique. La commission d'enquéte demande donc a ce que ce projet soit
mentionné dans le PAGD, éventuellement dans le cadre des activités portuaires, tout en
indiquant que ce projet, s'il venait a se faire, devra respecter les dispositions du Sage et
notamment celles concernant les zones humides.

Par ailleurs, la carriere de Brethomé, proche du site, devra étre répertoriée lors du
recensement précis des plans d'eau.

18 décembre 2015 — Approbation du Sage Auzance Vertonne par le préfet de Vendée

Mars 2018 — Dossier de port — Piece C : Etude d'impact

Page 470 :
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Disposition N°8 : Compenser les atteintes portées aux zones humides Dés lors que la
mise en ceuvre d’'un projet conduit, sans alternative avérée, a dégrader la ou les zones

humides, le maitre d’ouvrage est tenu de compenser les atteintes, en respectant les
principes et dispositions suivantes :

e la compensation s’entend comme la recréation ou la restauration de zones
humides, sur le méme sous-bassin versant (cf. carte n°39 du PAGD), de zones
humides équivalentes sur le plan fonctionnel et de la qualité de la biodiversite,

« le projet est porté a la connaissance du Syndicat Mixte du SAGE Auzance
Vertonne, en particulier dans le cadre des travaux liés a des franchissements de
zones humides par divers réseaux (routiers, ferrés...) ou d 'urbanisation,

e cette compensation est planifiée dans le temps et fait ’'objet d’un suivi avant et
apres travaux a la charge du maitre d 'ouvrage, afin de s’ assurer que la mesure
compensatoire réalisée est conforme a ce qui était prévu ; le suivi est assuré sur
une durée minimale de 5 ans apres la réalisation des travaux et le bilan de ce
suivi est transmis au Syndicat Mixte du SAGE Auzance Vertonne,

« la mesure compensatoire est définie dans le projet.
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DOSSIER
Projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer

Chapitre Demande 5
Demande d’autorisation de création du port.

FICHE d’observation N° 9

Fiche N°9 - PPRL Risques Littoraux - Document cadre

Rubrique - Compatibilité projet de port avec PPRL du Pays de Monts

ARGUMENTATION : Le résumé

Le dossier de port de plaisance doit tenir compte du changement climatique, de la montée des
océans.

Concernant les risques littoraux, le document cadre est le PPRL du Pays de Monts (lien
internet : http://www.vendee.gouv.fr/approbation-du-pprl-pays-de-monts-du-30-mars-2016-

a2333.html)

Le PPRL du Pays de Monts fait des projections sur le littoral Bretignollais existant : érosion/trait
de coOte et submersion marine/zone de chocs mécaniques.

Le projet de port de plaisance de Bretignolles :
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e se situerait a proximité d'une zone identifiée comme zone de submersion/chocs
mécaniques, c'est I'esplanade du Marais-Girard.

e ouvrirait de nouvelles zones de submersion marine a l'intérieur des terres, en particulier
au niveau de la cale de mise a I'eau des bateaux.

e sesituerait sur une zone d'aléas au niveau de I'érosion marine et du trait de cote.

e impacterait fortement le trait de cote local puisqu'il le modifierait, qu'il le ferait entrer
dans les terres.

Les ouvrages du port de plaisance bloqueraient le transit sédimentaire nord/sud et
aggraveraient notablement I'érosion des plages voisines.

Si le projet de port de plaisance était approuvé par les services de I’Etat, il faudrait mettre a
jour le PPRL du Pays de Monts sur la commune de Bretignolles-sur-Mer.

Pourquoi le dossier de port de plaisance remis au préfet de Vendée le 16 mars 2018 n'intégre-t-
il pas des études sur les conséquences du projet sur le PPRL du Pays de Monts existant ?

Les risques littoraux sont de plus en plus importants et les élus locaux ne semblent pas
concernés. Le projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer augmenterait notablement

les risques littoraux, ce qui n'est pas acceptable en période de changement climatique avec
élévation des températures et montée des océans.

ARGUMENTATION : Le détail

8 décembre 2014. Les élus locaux étaient surpris par le nombre de zones a risques relevé dans
le projet de PPRL du Pays de Monts

Les élus du canton le savent. Ils doivent désormais composer avec les risques de
submersion marine. Une des lecons de Xynthia. Mais ils ne s'attendaient pas a ce que les
zones inconstructibles soient si nombreuses.

12 décembre 2014. L’Etat rassure les élus locaux, le projet de PPRL, les cartes d'aléas ne
bloqueront pas le projet de port de plaisance

15 janvier 2015, le projet de PPRL devient consultable

Du 28 décembre 2015 au 29 janvier 2016, enquéte publique sur le projet de PPRL du Pays de
Monts
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17 mars 2016 — Avis favorable de la commission d'enquéte sur le projet de PPRL sans réserve.
30 mars 2016 — Le préfet de Vendée approuve le PPRL Pays de Monts
12 avril 2016 — Le PPRL Pays de Monts pointe des zones rouges
Les prescriptions des PPRL, qui deviennent exigences pour les documents inférieurs (SCoT,

PLU), sont claires : Les estuaires, chenaux, bassins portuaires, ... présentent un risque d'aléa
submersion-inondation "trés fort" et doit étre classés en "Zone Rouge"

Mars 2018 — Dossier de port de plaisance — Piéce C : Etude d'impact
page 480 — Analyse de la compatibilité avec le PPRL du Pays de Monts
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Les promoteurs du projet confirment qu'une zone rouge du PPRL du Pays de Monts va
étre impactée, disent que ¢ca n'empéche pas la réalisation du projet de port, mais ne font
pas d'études sérieuses pour évaluer les modifications que ¢a va entrainer au niveau du
PPRL du Pays de Monts.
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DOSSIER
Projet de port de plaisance de Bretignolles-sur-Mer

Chapitre Demande 5
Demande d’autorisation de création du port.

FICHE d’observation N° 10

Fiche N°10 - Tempétes sur Bretignolles

Rubriques - Changement climatique — Elévation des températures — Montée des
eaux

ARGUMENTATION : Le résumé

"La mobilité des cotes est un phénomene naturel qui se produit sous [’influence des
vagues, du vent, des courants, du gel, de la pluie et de la nature des cotes. Elle
peut cependant étre modifiée par les activités humaines. Les ports et les différents
ouvrages du front de mer perturbent les courants et les transports de sédiments".
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Le 28 février 2010, la tempéte Xynthia impactait fortement le littoral Bretignollais

Le Havre de la Gachere était dévasté

Les villages de la Gachere et des Granges étaient préservés d'une inondation majeure grace aux
bonnes décisions prises par le Syndicat des marais de la Gachere : la fermeture des écluses au
bon moment

La cote Bretignollaise, dans son ensemble, était aussi fortement touchée

Apres la tempéte Xynthia, le préfet de Vendée donnait un avis tres critique sur le projet de
Port Bretignolles

Aprés la tempéte Xynthia, Philippe de Villiers, le président du Conseil Général de Vendée
d'alors, disait, le 5 mars 2010 : « Plus jamais ¢a » et citait le 28 mars 2010, le projet de Port
Bretignolles dans son commentaire : "Le préfet de Vendée a remis en cause certains
équipements qui pourraient susciter des problémes d'inondation, comme par exemple le
projet de port de Bretignolles-sur-Mer. Je fais une proposition simple : lorsqu'il y a un
avis réservé de I’Etat sur un permis de construire sur la bande littorale, le permis ne doit
pas étre délivré. Si on avait appliqué ce principe, on aurait sauveé des vies"

Apres la tempéte Xynthia, Christophe Chabot présentait, mi mars 2010, un projet de port de
plaisance exemplaire avec de magnifiques vues d'artistes malgré les recommandations de
Philippe de Villiers et du préfet de Vendée.

C'est ce projet qui était rejeté a I'enquéte publique de 2011.

8 ans apres la tempéte Xynthia, Christophe Chabot recommence, il communique un nouveau
projet de port de plaisance au préfet de Vendée, toujours sur le site de la Normandeliére, dans
une configuration proche de celle proposée en 2011 et toujours avec de magnifiques vues
d'artistes, ne tenant pas compte des recommandations formulées en 2010, ne tenant pas
compte des nouveaux avis des préfets de Vendée communiqués apres |'échec de 2011

Dans une époque de changement climatique avec élévation de température et montée des
océans, le risque de nouvelles tempétes dévastatrices de type Xynthia est élevé. La sagesse est
de ne pas artificialiser le littoral pour ne pas aggraver les risques de submersion marine de
notre littoral dans les années futures.

Le dossier de port de plaisance de Bretignolles ne prend pas assez en compte les prévisions de

changement climatique, d'élévation de température et de montée des océans prédites par les
experts.
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ARGUMENTATION : Le détail

Xynthia : les commentaires de I'époque

C’est un test aux conditions extrémes (forte tempéte , forte marée, grosse dépression) que
le littoral de la Parée au Havre de la Gachére a subi dans la nuit du samedi 27 février
2010

Le Havre de la Gacheére - Aprés la tempéte Xynthia du 28 février 2010
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Les photos donnent une idée des dégats exceptionnels occasionnés par cette tempéte . Le
renforcement de la Parée avec des tonnes de pierres a piegé le sable et ’a accumulé , ce
qui n’est pas tres rassurant pour la suite . Sur tout le littoral , le recul des dunes est
important (de l'ordre de 10m) mais elles ont joue leur r6le naturel de protection du rivage
. L’estuaire de la Gachére est dévasté , 1’écluse a subi de gros dégats et ne fonctionne plus
et tous les abords sont saccagés
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C’est le recul des dunes (de I’ordre de 10 m) sur les communes de Saint Gilles Croix de
Vie et de Bretignolles sur Mer qui témoigne de 1’énergie libérée par les ¢léments
déchainés lors de cette nuit de folie .

C’est ce recul qui a protégé tout I’arriére pays avec ses habitants et leurs habitations en
absorbant I’énergie libérée par les éléments déchainés .

On ne peut pas dire que Xynthia était imprévisible , il suffit de remonter le temps pour
noter que nos cOtes ont souvent été balayées par des tempétes avec des conséquences plus
ou moins graves (Dossier 2005 des Risques majeurs en Vendée (page 21) , tempéte du 16
novembre 1940 - Réf 1 ....) . Les tempétes les plus dangereuses , telles Xynthia , sont
celles qui générent des vagues monstrueuses se fracassant sur les digues et projetant dans
les airs d'énormes masses d'eau qui submergent les zones de proximité de plus en

plus urbanisées depuis une vingtaine d'années . Marcel Baudouin a relaté et analysé le
terrible raz de marée qui a ravagé les cotes vendéennes en janvier 1924 (Archives de la
Vendée : les effets du raz de marée du 9-10 janvier 1924 sur les dunes du littoral Bas
Poitevin et sur Bretignolles sur mer — le contenu des articles de Marcel Baudouin - ),
heureusement , a cette époque , le littoral n'était par urbanise et était bien protége par

des dunes

On peut dire aujourd'hui avec certitude qu'il y aura d'autres raz de maree sur la cote
vendéenne dans les années a venir et que pour ce type de phénomene le projet de port de
plaisance de la Normandeliere serait tres vulnérable : le bassin portuaire et ses occupants
(bateaux , pontons, ..) seraient dévastés par un raz de marée , les vagues se fracassant sur
les digues encerclant le chenal et le bassin portuaire (bassin ferme) projetteraient
d'énormes quantités d'eau sur les secteurs habités les plus proches

Les tempétes hivernales impactent fortement la cote Bretignollaise :

« les traces des tempétes de février 2016

Bune ciié Nommandektic

le 23 févner 2016
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| y a aussi des conséquences induites par les tempétes hivernales

« un trou dans le sentier piéton en mars 2017
o un affaissement de la falaise en mars 2018
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Réf 1 : Tempéte du 16 novembre 1940

Page 170 sur 170

16 novembre 1940
Un raz-de-marée en Vendée !

ans leurs numeros des

mois d'octobre et novem-

bre, nos conftréres du men-
suel Racines sonl revenus sur
l'une des plus spectaculaires
catastrophes naturelles qu'ait
connu la Vendée : un raz-de-
marew, C'était un samedi apres-
midi, e 16 novembre 1940, au
ceeur de fa guerre, Ce jour-la, la
cote vendéenne et ses habi-
lants vont vivre un veéritable
cauchemar, St les degats mate-
riels 2t les animaux morts sont
nombreux, heureusement on ne
denombrera aucune perte en
vie humaine.

Le lundr maun 18 novembre 1940,
i prosse tagionale en lat ses gros
ntros  « Haz<do-marde en Venaoee » .
Phimomane ranssima dans nas
rAGIONS, LN POkl « ISUnami » (He-ge-
marse on aponais) vien! de délerier
sur la oble vandéenni, do Fansa de
I'Alguilion jusqu'a Boumn Mais ¢'est
dang [ bas do FAqulion, sur kes cxr-
munes de La Tranche-sur-Mer, de La
Faulesut-Mer et de L'Ajuillon-surs
Mer que les déqals serant les phus
impontanis

15 000 hectares
engloutis

Do mamoire de manns, Jamarg une
1ollo catastrophe mantime N eu oy
an Venoee, das lempeles bien suf
mals uh 17 do-mae o famails e
Pounant o pourda, un snomnmd viue
VOO gy hege, accomgsinea d'un
qroocemant sourd of de gros muges
nonrs, v s abattre sur leg coles of
aonder o eau saléo plos de 15 D00
hoctares e teres - Enocet apeos i
dir 16 novembro 1460, personng no
SY AHOE QM annonce ke o o
85 S0 Qros ooup devont. ot ineel
A etra calme. Mam Dimmaenso Haot

POATIY VRIEIL) O res Sl oo v oOvahin

C& jour 1b, une énorme vague venue du targe, accompagnde d'un grondement
sourd et de gros nuages moirs, va s'abatire sur jes cdtes et inonder d'oou solée
plus de 15 000 hedtares de terres..,

165 terfes, inonder le marars dessé-
ché, délnure las digues, pofluet d'eau
salte les points d'eau douce on ren-
tran! par endeoit 3 phis de quatro kifo-
mattes a inlenour des torras ||
Canans maing raconient Cette vsxn
0 CAbCHmAr, poul i qUIs coyaent
aire -« 1a fin du monde ». Las habi-
Lants dos femas 108 plus proches du
Ittaral, sutpris par cetle arrivée d'eau
salée, se biotlissant dans les groniaes,
dans les dlages des maisons el des
granges, vartont les ammaux périr
s0Us leurs yeux, ies litg llottor ot les
recolles disparaitre,

Les dégats seronl pour cenaing
considérables ot il laudea plusteurs
jours pour ratrouver de l'eau potable,
tous les points d'eau douce ayanl é1é
INCOGES, 16 poISSon va egaloment [
Sans eau of sans nourriture, bloguees
par les fols, quelques lermas deveont
méme cife ravitailiées par barque
durant quekques Kars, Heursusement,
pRrsonng ne péntn dans o catas.
frophe of C'est sang Joute pour Cotte
RSN quo ce raz-de-maree ne fer
i uetlques Baoes dans By prosuso
rationate (4 une opogque rés ootileo
15t vrilt) ol Guiil Eassoerd naporgu
dans e recgnseitinnts scienbiigues
des = lsunames Pouriant, les
wmons I contismont, d v o L7 ans
Lot Vornddon avint Dion i touchine (RN
un rags-doanamn

G

Tempéte ?

S| beaucoup on parié peu
apréds cet évanament, d'une lam-
péto qui avait déforlé & lintérieur
dos terres el qul causa ges
dégdts importants, lods arachés,
wrtves abattues, alle serait on kit o
Iruit du raz-de-maréo of non |a
contralra. Personna n'a jamals
vraiment U pourquot co « tsuna-
mi = s'61ait prodult, pountant Il
avait bion ou lisy, provocant gim-
pontants dégiis et recouvrant
d't m 60 plug da 15 000 hectares
de lerres.

Aulres cas

Cea raz-do-marde vendéen est
passé inaperqu dans 'histoiro des
phénomeénes naturels mantmes.
I 1aut dire que hus « sunamis =
[aponais e caux du Pacifique en
génédral, pracncnt unn touts auto
dimension, Les plus grands ont
eu ges vagues de plus da trente
matres da hauteur, dalerfant sue
les  cOtos On ne comple
d'alllours plus les morts o les
aegits. Le phus rdoont of ragagus
raz-de-maree langais  s'ast
garoulé on soplembee 1979, e
17, entra Nco ol Antibgs, iFavanl
Lt 6 victimess ot de trés impor-
lants dagats
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